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PREFACIO

Desde hace mas de diez afios, la European Capacity Building
Initiative (ecbi) ha adoptado una estrategia de dos vertientes
dirigida a crear condiciones mas equitativas para los paises en
desarrollo en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) vy, con ese fin, ha
brindado capacitacion a negociadores de paises en desarrollo; y
ha propiciado oportunidades para que negociadores superiores
de paises en desarrollo y de Europa interacten, entiendan sus
respectivas posiciones y fortalezcan la confianza mutua.

La primera parte de la estrategia se centra en proporcionar
formacion y apoyo a nuevos negociadores de paises en desarrollo,
en particular de los paises menos adelantados. Las negociaciones
en materia de cambio climético suelen ser técnicas y complejas,
y pueden resultar dificiles de comprender para los nuevos
negociadores (que no suelen ser especialistas en el clima) incluso
durante un periodo de dos o tres anos. Celebramos talleres
regionales de formacion para ponerlos al dia en lo relativo a las
negociaciones. También organizamos talleres de formacion antes
de las reuniones de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC,
en los que se tratan temas especificos de la Conferencia de que
se trate. Para garantizar la continuidad de nuestros esfuerzos en
materia de creacion de capacidad, ofrecemos becas a algunas
negociadoras para que asistan a las negociaciones y representen a
su pais y region o grupo. Por tltimo, ayudamos a los negociadores
a desarrollar su capacidad de andlisis a través de nuestras
publicaciones, asocidndolos con expertos mundiales para que
redacten informes politicos y documentos de referencia.

Esta estrategia ha demostrado su eficacia alo largo del tiempo.

Los “nuevos” negociadores que se formaron en nuestros primeros
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talleres regionales y previos a reuniones de la Conferencia de
las Partes se han convertido no solo en negociadores superiores
en el proceso, sino también en lideres de grupos regionales y de
organos y comités de la CMNUCC, y en ministros y enviados
de sus paises. Esas personas siguen formando parte del creciente
grupo de exalumnos, y ahora son ellos mismos creadores de
capacidad y colaboran en nuestros esfuerzos para formar y
orientar a la proxima generacion de negociadores. El hecho de
que en su momento hayan sido “nuevos” en el proceso les ha
aportado conocimientos que, a su vez, nos han ayudado a mejorar
nuestros esfuerzos en materia de formacioén.

La segunda vertiente de la estrategia del ecbi se basa en
reunir a los negociadores de alto nivel de los paises en desarrollo
y de Europa en los seminarios anuales de Oxford y Bonn. Estas
reuniones ofrecen un espacio informal para que los negociadores
traten de comprender las preocupaciones que impulsan sus
posiciones nacionales especificas y propongan soluciones para
impulsar el proceso. Han desempenado un papel fundamental en
la resolucién de algunas cuestiones dificiles en las negociaciones.

Tras la adopciéon del Acuerdo de Paris en 2015, el ecbi
elabor6 Guias relativas al Acuerdo en inglés y en francés. Dada
la popularidad de las guias entre los negociadores, tanto nuevos
como superiores, hemos desarrollado esta serie de guias tematicas
de bolsillo con objeto de presentar a los negociadores una breve
historia de las negociaciones sobre el tema; una referencia rapida a
las decisiones clave que ya han sido adoptadas; y un breve analisis
de las cuestiones pendientes desde la perspectiva de los paises en
desarrollo. Estas guias se encuentran fundamentalmente en linea
y se actualizan con frecuencia. Aunque hemos impreso ejemplares
de la version inglesa de las Guias debido a la demanda popular
(en caso de estar interesado en recibir un ejemplar envienos

comunicacion por escrito), las versiones en linea tienen la ventaja
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anadida de contar con enlaces al material de referencia. Teniendo
en cuenta que la amenaza que plantea el cambio climatico lejos
de disminuir aumenta, los paises en desarrollo necesitaran
negociadores capaces de defender a sus poblaciones amenazadas.
Las Guias de bolsillo son una pequefia contribucion al arsenal de
informacion que necesitaran para lograr el éxito. Esperamos que

sean utiles y que sigamos recibiendo sus comentarios.

Anju Sharma
Directora General Adjunta de Oxford Climate Policy y Jefa del
Programa de Comunicacién y Anilisis de Politicas, de ecbi
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LISTA DE ABREVIACIONES

GPD Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de
Durban para una Accién Reforzada

GAP Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris

GTE-CLP Grupo de Trabajo Especial sobre la Cooperacion a
Largo Plazo en el Marco de la Convencién

CP/RA Conferencia de las Partes en calidad de reunién de
las Partes en el Acuerdo de Paris

CCD Ciclo de contribucién dinamico

FvC Fondo Verde para el Clima

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GEl Gases de efecto invernadero

GtCOye Gigatoneladas de didxido de carbono equivalente

CPDN Contribuciones previstas determinadas a nivel
nacional

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico

PMA Paises menos adelantados

MtCO,e Megatoneladas de didxido de carbono equivalente

MMAP Medidas de mitigacion apropiadas para cada pais

PNAD Planes nacionales de adaptacién

CDN Contribuciones determinadas a nivel nacional

1IN Informe del inventario nacional

OSE Organo Subsidiario de Ejecucion

OSACT Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PEID Pequefos Estados insulares en desarrollo

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico
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;QUE SON LAS CONTRIBUCIONES
DETERMINADAS A NIVEL
NACIONAL?

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN) son
acciones que las Partes en el Acuerdo de Paris planean llevar a
cabo para hacer frente al cambio climatico. La “contribuciéon” de
una Parte para hacer frente al cambio climatico se “determina
a nivel nacional” segun sus circunstancias y prioridades
nacionales. Esta terminologia se adopté para subrayar el
cardcter “ascendente” (determinado a nivel nacional) de las
contribuciones de los paises al esfuerzo mundial para hacer
frente al cambio climatico, en contraposiciéon a un enfoque
“descendente” (determinado a nivel mundial).

El Acuerdo de Paris exige a las Partes que realicen y
comuniquen sus esfuerzos posteriores a 2020 en forma
de CDN y que comuniquen sus primeras CDN a mas tardar
en el momento en que se adhieran oficialmente al Acuerdo de
Paris (decision 1/CP.21, §22). Sin embargo, si una Parte ya habia
presentado una contribucién prevista determinada a nivel
nacional (CPDN) antes de adherirse al Acuerdo de Paris, esta
se convertird automaticamente en su primera CDN, a menos
que la Parte decida presentar una actualizacion de su CDN.

La CDN de un pais puede incluir informacién relativa a
la mitigacion, la adaptacion, la financiacién, la transferencia
de tecnologia, el fomento de la capacidad y la transparencia
(articulo 3). Estos son los ambitos principales que tendran
en cuenta los paises a la hora de dar a conocer sus planes de
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero

(GEI) (articulo 4). Las medidas de mitigacion colectivas


https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_english_.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/l09r01.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf
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de las Partes contenidas en todas las CDN determinaran
la consecucién a nivel mundial del objetivo a largo plazo
referente a la temperatura del Acuerdo de Paris: “[mantener] el
aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de
2 °C con respecto a los niveles preindustriales y de proseguir
los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura a

1,5 °C con respecto a esos niveles” (articulo 2.1.a).



https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/Pages/Home.aspx
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;CUAL ES LA HISTORIA DE
LAS CDN EN EL MARCO DE
LA CMNUCC?

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), adoptada en 1992, hace un
llamamiento a todas las Partes a estabilizar las concentraciones
de GEI en la atmdsfera .. a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climdtico..” , y “en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién
de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
econémico prosiga de manera sostenible”. Sin embargo, la
CMNUCC no incluyé ningtin objetivo especifico de reduccion
para los paises. Estos se negociaron posteriormente para las
Partes del anexo I en el Protocolo de Kioto de 1997, con
objetivos que oscilaban entre el -8 % y el +10 % de los niveles
de emision de las Partes en comparacion con 19901

A punto de finalizar el primer periodo de compromiso del
Protocolo de Kyoto en 2012, comenzaron las negociaciones
para un instrumento sucesor. En estas negociaciones, algunos
paises desarrollados, como los Estados Unidos, se opusieron alo
que a veces se denomina (discutiblemente) una determinacion
“descendente” de las metas, y en su lugar ejercieron presion para
que la ambicion climatica se determinara a nivel nacional?.

Muchos paises en desarrollo se opusieron inicialmente
a asumir las metas en materia de reduccién contenidas
en el instrumento sucesor del Protocolo de Kyoto y, en
cambio, pidieron que los paises desarrollados, con mayor

responsabilidad, redujeran sus emisiones y dejaran a los paises


https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/publications/08_unfccc_kp_ref_manual.pdf
https://enb.iisd.org/download/pdf/enb12459e.pdf
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en desarrollo el “espacio atmosférico” para desarrollarse.
Finalmente, cedieron a la presion de los paises desarrollados y
acordaron emprender “medidas de mitigacion apropiadas para
cada pais” (0 MMAP), “apoyadas y facilitadas por tecnologias,
financiacion y actividades de fomento de la capacidad, de
manera mensurable, notificable y verificable...”
Accion de Bali de 2007, adoptado en la 132 Conferencia de las
Partes de la CMNUCC?.

En el Plan de Accion de Bali, las Partes en la CMNUCC

decidieron iniciar un proceso global dirigido por el Grupo

> en el Plan de

de Trabajo Especial sobre la Cooperacién a Largo Plazo en
el Marco de la Convenciéon (GTE-CLP) para “permitir la
aplicacion plena, eficaz y sostenida de la CMNUCC mediante
una cooperacion a largo plazo que se prolongase mas alla de
2012, a fin de llegar a una conclusién acordada y de adoptar
una decision” en el 15° periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes de 2009, en Copenhague.

Sin embargo, las Partes no lograron concluir sus
negociaciones en el 15° periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes. Los trabajos del GTE-CLP se prorrogaron por un
afo durantelos periodos de sesiones 16°y 17°, respectivamente,
y finalmente concluyeron en el 18° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes. Durante los periodos de sesiones 16°
y 17° de la Conferencia de las Partes se adoptaron decisiones
importantes en relaciéon con diferentes esferas temdticas del
Plan de Accién de Bali, como la incentivacién de la aplicacion
de medidas de adaptacion, la intensificacién de las medidas de
mitigacion de los paises desarrollados y en desarrollo, asi como
la financiacidn, la tecnologia y el fomento de capacidades.
Es importante destacar que en el 17° periodo de sesiones,
que tuvo lugar en Durban, las Partes decidieron “iniciar un

proceso para elaborar un protocolo, otro instrumento juridico


http://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf
https://unfccc.int/awg-lca-bodies-page
https://unfccc.int/awg-lca-bodies-page
https://unfccc.int/awg-lca-bodies-page
https://unfccc.int/resource/docs/2011/cop17/eng/09a01.pdf
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o0 una conclusion acordada con fuerza legal en el marco de la
Convencion que fue aplicable a todas las Partes” (decision 1/
CP.17, §2). El Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma
de Durban para una Accion Reforzada (GPD) fue creado
con objeto de supervisar ese proceso, que concluyd con la
adopcién del Acuerdo de Paris en el 21° periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes en 2015.

Las CPDN se mencionaron por primera vez en el 19°
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en Varsovia
en 2013. Se invitd a todas las Partes a “.. iniciar o intensificar
los preparativos internos en relaciéon con las contribuciones
determinadas a nivel nacional... en el contexto de la
aprobacion de un protocolo, otro instrumento juridico o una
conclusion acordada con fuerza legal... y a comunicar esas
contribuciones con suficiente antelacién al 21° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes (dentro del primer
trimestre de 2015, en el caso de las Partes que estén preparadas
para hacerlo) de un modo que promueva la claridad, la
transparencia y la comprension de dichas contribuciones, sin
prejuicio de su naturaleza juridica” (decision 1/CP.19, §2.b)4.
Sin embargo, en la decisiéon no se ofrecieron orientaciones
sobre los elementos o el formato de las CPDC.

El Llamado de Lima para la Accién Climatica, adoptado
en el 20° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en
2014, reiterd esta invitacién a las Partes para que presentasen
sus CPDN, y afirmé ademds que las CPDN deberian ©
representar un avance con respecto a los compromisos actuales
de esa Parte” (decision 1/CP.20, §10)>.

También se invitd a las Partes a que considerasen
la posibilidad de comunicar actividades en materia de
adaptacion e incluir un componente de adaptacion en sus

CPDN. Se mostr6 flexibilidad respecto de los paises menos


https://unfccc.int/resource/docs/2011/cop17/eng/09a01.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2011/cop17/eng/09a01.pdf
https://unfccc.int/adp-bodies-page
https://unfccc.int/adp-bodies-page
http://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2014/cop20/eng/10a01.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2014/cop20/eng/10a01.pdf
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adelantados (PMA) y los pequenos Estados insulares en
desarrollo (PEID); en funcién de sus circunstancias especiales,
estos podrian comunicar informacién sobre estrategias, planes
y acciones. En el 20° periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes se hizo también un llamamiento a las Partes para que
proporcionaran mas informacién para “facilitar la claridad,
la transparencia y la comprensién”. Suiza fue el primer pais
en presentar una CPDN el 27 de febrero de 2015. Para el 1
de octubre de 2015, se habian presentado 119 CPDN de 147
Partes (incluida la UE, como tunica Parte en representacion
de los 28 paises de la UE en ese momento), para un 86 % de
las emisiones mundiales de 2010i. A 4 de abril de 2016, 189
Partes habian presentado 161 CPDN, lo que representa el 96 %
de todas las Partes de la CMNUCC y abarcaba el 99 % de las
emisiones de todas las Partes en la CMNUCC.

i ElReino Unido dej6 la UE el 1 de enero de 2020.
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;QUE DICE EL ACUERDO DE PARIS
SOBRE LAS CDN?

Aunque las Partes ya habian empezado a presentar las CPDN
antes de que se inaugurara el 21° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en Paris en noviembre de 2015 en
respuesta a la decision de Varsovia de 2013, en Paris quedaban
por resolver cuestiones fundamentales relacionadas con las
CPDN. Por ejemplo: la terminologia (algunos paises todavia
querian utilizar “compromisos” en lugar de “contribuciones”); si
laaplicacion de las CDN deberia ser juridicamente vinculante; si
cada CDN deberia representar una progresion, sin “retroceder”
a una menor ambicion en el tiempo; qué elementos deberian
incluir las CDN (solo mitigaciéon o también adaptaciéon y
medios de aplicacion); y si la aplicacion de las CDN por parte
de los paises en desarrollo deberian estar condicionadas por la
provisién de financiacion a cargo de los paises desarrollados®.
Por dltimo, las CDN se convirtieron en un elemento
fundacional del Acuerdo, y en la base para que los paises alcancen
sus objetivos generales, establecidos en el articulo 2, para:
®m  Mantener el aumento de la temperatura media mundial
muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los
niveles preindustriales (articulo 2.a).
®  Aumentar la capacidad de adaptaciéon y promover la
resiliencia al clima (articulo 2.b).
m  Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una
trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima

y con bajas emisiones (articulo 2.c).


https://unfccc.int/files/bodies/awg/application/pdf/draft_paris_outcome_rev_5dec15.pdf
https://unfccc.int/files/bodies/awg/application/pdf/draft_paris_outcome_rev_5dec15.pdf
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El enfoque general basado en las CDN estd previsto en el

articulo 3 del Acuerdo de Paris, que exige a las Partes acordar

CDN ambiciosas, que representen una progresion a lo largo

del tiempo, al tiempo, teniendo en cuenta la necesidad de

apovyar a las Partes que son paises en desarrollo para lograr su

aplicacion efectiva.

El articulo 4 profundiza en las CDN v, entre otras cosas,

estipula que:

Cada Parte debera preparar, comunicar y mantener las
sucesivas CDN (articulo 4.2).

La CDN sucesiva de cada Parte representard una
progresion con respecto a la CDN que esté vigente para
esa Parte y reflejara la mayor ambicion posible de dicha
Parte, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes
pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales (articulo 4.3).
Las Partes que son paises desarrollados deberian seguir
encabezando los esfuerzos, adoptando metas absolutas de
reduccién de las emisiones. Las Partes que son paises en
desarrollo deberian seguir aumentando sus esfuerzos de
mitigacion, y se las alienta a que, con el tiempo, adopten
metas de reduccién o limitacién de las emisiones para
el conjunto de la economia, a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales (articulo 4.4).

Se prestara apoyo a las Partes que son paises en desarrollo
para la aplicacion del presente articulo (articulo 4.5).

Los PMA y los PEID podran preparar y comunicar
estrategias, planes y medidas para un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero (articulo 4.6).
Todas las Partes deberdn proporcionar la informacion
necesaria a los fines de la claridad, la transparencia y la

comprension (articulo 4.8).


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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m Cada Parte debera comunicar una CDN cada cinco afios
(articulo 4.9).

m Las CDN que comuniquen las Partes se inscribiran en un
registro publico que llevara la secretaria (articulo 4.12).

m Al rendir cuentas de las emisiones y la absorcion
antropdgenas correspondientes a sus contribuciones
determinadas a nivel nacional, las Partes deberdn promover
la integridad ambiental, la transparencia, la exactitud, la
exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia y velar

por que se evite el doble computo (articulo 4.13).

El articulo 6 aborda el uso de la “cooperacion voluntaria” para
implementar las CDN, mediante la utilizacién de “resultados
de mitigacion de transferencia internacional”; un mecanismo
de desarrollo sostenible, y enfoques de desarrollo sostenible no
relacionados con el mercado.

El articulo 7 establece que las comunicaciones sobre la
adaptacion pueden presentarse como componentes de las
CDN (o planes nacionales de adaptacién o de comunicaciones
nacionales) o conjuntamente con ellos.

El articulo 13.5 establece que el propésito del “marco
para la transparencia de las medidas” del Acuerdo es dar una
visién clara de las medidas adoptadas para hacer frente al
cambio climdtico, entre otras cosas aumentando la claridad
y facilitando el seguimiento de los progresos realizados
en relacion con las CDN de cada una de las Partes. En este
contexto, el articulo 13.7 b) pide a las Partes que proporcionen
la informacidén necesaria para hacer un seguimiento de los
progresos alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento de
su CDN. Esta informacion se someterd a un examen técnico
por expertos (articulo 13.11). El articulo 13.6 describe ademas

el proposito del “marco de transparencia del apoyo”: para dar


http://www4.unfccc.int/ndcregistry/Pages/Home.aspx
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CHRONOLOGIE

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

En el Llamado
de Lima para la
Accién Climatica,
el 20° periodo
de sesiones de la
Conferencia de
las Partes renueva
la invitacién a las
Partes para que
presenten CPDN

El Secretario
General de

El Acuerdo de
Paris entra en
vigor el 4 de las Naciones
noviembre de Unidas acoge

2016 la Cumbre de
: | Accién Climatica.

El 25° periodo
de sesiones de la
Conferencia de las

El 23° periodo
de sesiones de

En el 21° periodo
de sesiones de
la Conferencia
de las Partes, el

Acuerdo de Paris

pide a las Partes

la Conferencia
de las Partes, en
Bonn, pone en
marcha el proceso
para el Didlogo
Talanoa de 2018,
un precursor del
balance mundial

Partes recuerda
que las CDN
deben mostrar
una progresion,
en comparacion
con las CDN
anteriores
presentadas por
las Partes

que preparen,
comuniquen y
mantengan las
sucesivas CDN.

El 24° periodo de sesiones de

la Conferencia de las Partes en
Katowice acuerda las directrices

de aplicacién del Acuerdo de

El 19° periodo de sesiones
de la Conferencia de
las Partes, en Varsovia,
invita a todas las Partes
a comunicar las CPDN
antes del 2|° periodo de
sesiones de la Conferencia
de las Partes

Paris, incluidas las orientaciones
relativas a la informacién
para facilitar la claridad, la

transparencia y la comprensién

y la rendicién de cuentas en
relacién con las CDN.

Las Partes han de presentar CDN nuevas o actualizadas,
y hacerlo cada cinco afios. Se les invita a comunicar las
estrategias de desarrollo con bajas emisiones de gases de
efectos invernadero a largo plazo
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Finales de 2021/
mediados de 2022
a finales de 2022
Fase | del balance
mundial de 2023
(recopilacién y
preparacién de

Se examina la
posibilidad de
elaborar nuevas
orientaciones sobre
las caracteristicas

de las CDN

Revisién de las
orientaciones
relativas a la
informacién para
facilitar la claridad,
la transparencia
y la comprensién

informacién) : H : : y la rendicion
: : de cuentas en

Primera ronda de | : relacién con las
informes bienales | : CDN
en materia de :

transparencia

Segundo balance
mundial

Finales de 2023
Fase 3 del balance
mundial 2023
(examen de los
productos)

Las Partes han de
presentar nuevas CDN,
Fase 2 del balance teniendo en cuenta los
mundial de 2023 resultados del balance

(evaluacion mundial de 2023

técnica)

Finales de 2022 y
mediados de 2023

El calendario futuro podria verse afectado por el confinamiento debido a la
pandemia de Covid-19 y el aplazamiento del 26° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes.
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una vision clara del apoyo prestado o recibido, incluido el
apoyo para la implementacion del articulo 4, sobre las CDN
(y otros elementos que pueden incluirse en las CDN, como la
adaptacion).

El articulo 14, en el que se establece la necesidad de
realizar un balance mundial cada cinco afios para determinar
el cumplimiento del Acuerdo estipula que el resultado del
balance mundial aportard informacion a las Partes para que
actualicen y mejoren, sus CDN.

El umbral para la entrada en vigor del Acuerdo de Paris
se alcanzo el 5 de octubre de 2016, cuando mas de 55 paises
que representan el 55 % de las emisiones mundiales de GEI
depositaron sus instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion. El Acuerdo de Paris entr6 entonces en
vigor 30 dias después, el 4 de noviembre de 2016.

A 7 de marzo de 2020, 189 Partes habian ratificado el
Acuerdo de Paris, de un total de 197 Partes de la CMNUCC,
y 186 Partes habian presentado sus primeras CDN. Las CPDN
se convirtieron automdticamente en CDN tras la ratificacion
del Acuerdo de Paris; solo unos pocos paises decidieron
revisar sus CPDN antes de presentarlas como CDN. Algunas
Partes solo hicieron revisiones cosméticas (como cambios en
los titulos o la adiciéon de mas detalles), mientras que otras,
como Marruecos, también actualizaron su contribucidén.
Los paises que habian optado por no presentar CPDN (no
era una obligacion legal hacerlo antes de la adopcion del
Acuerdo) —entre ellos la Republica Popular Democratica de
Corea, Panamd y el Estado de Palestina— también presentaron
CDN tras la ratificacion.

A dia de hoy, pocos paises, por ejemplo Surinam,
Republica de Moldavia, Noruega, Japén, Chile y Singapur, han

presentado una segunda CDN o una actualizacién de esta. Por


https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/Pages/Home.aspx
https://unfccc.int/files/focus/application/pdf/ndc_registry_webinar2.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Morocco%20First/Morocco%20First%20NDC-English.pdf
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ejemplo, Noruega ha aumentado su ambicién, que va desde
alcanzar el 40 % de reduccion de las emisiones de GEI para
2030 en comparacién con 1990 en la primera CDN, hasta
una reduccion de las emisiones de GEI en toda la economia
de al menos el 50 % y hasta el 55 % en comparacién con los
niveles de 1990 a mds tardar en 2030. Moldavia aument6 su
ambicién a una reduccién del 70 % de las emisiones de GEI
con respecto a los niveles de 1990 a més tardar en 2030, en
lugar de la reduccién de entre el 64 % y el 67 % en su CPDN.
Las CDN del Japon y Singapur, por su parte, no incluyen un
aumento de la ambicién (aunque Singapur afirma que su CDN
actualizada abarca toda la economia, la CPDN también cubria

el 100 % de sus emisiones).




GUIA DE BOLSILLO SOBRE LAS CDN

;QUE ES EL CICLO DE LAS CDN?

el Acuerdo de Paris establece un ciclo de planificacién,

aplicacion y revision de las CDN, por el que las Partes deberan:

m  Preparar las CDN y comunicarlas a la CMNUCC.

®  Aplicarlas y supervisar su aplicacion a nivel nacional.

m  Rendir informe sobre la aplicacion a la CMNUCC, como
parte del “marco de transparencia reforzado” del Acuerdo,
para su revision por parte de expertos internacionales.

m Participar en un “balance mundial” cada cinco afos
para evaluar el progreso colectivo (mundial) hacia la
consecucion de los objetivos del Acuerdo.

m  Utilizar la informacién del balance mundial en su proxima
ronda de CDN.

En ese ciclo se cuenta también con un comité de cumplimiento,
cuyo mandato es facilitar la aplicacion de las disposiciones del
Acuerdo (incluidas las CDN) y promover su cumplimiento.
El Acuerdo establece que las Partes tienen que comunicar
las CDN cada cinco afos a partir de 2020 (articulo 4.9),
independientemente de sus plazos de aplicacién. Sin una
orientacion especifica sobre los plazos de aplicacion, los
plazos elegidos por los paises para sus CPDN (antes de Paris)
variaron, y la mayoria de los paises eligieron un plazo de cinco
o diez afnos. La decision 1/CP.21 de Paris traté de dar cabida a
ambas modalidades: el articulo 23 pide a las Partes cuya CPDN
comprenda un plazo hasta 2025 que comuniquen una nueva
CDN en 2020 a mas tardar, y el articulo 24 pide a las Partes
cuya CPDN comprenda un plazo hasta 2030 que simplemente

actualicen su CDN en 2020 a mas tardar (véase la figura 1).
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Figura I:Requisitos para las Partes con CDN de cinco y
diez afios

CDN con plazo hasta 2025 CDN con plazo hasta 2030

. 4 . 4

CDN a mas tardar en 2020 L,
Las Partes comunicaran o
La nueva CDN debe representar actualizaran sus CDN existentes
una progresion respecto de la CDN anterior a mas tardar en 2020

Una Parte puede actualizar su CDN en cualquier momento,
siempre que la actualizacién sea mas ambiciosa y no
“retroceda” a una ambicion menor. Para cada ciclo quinquenal,
se espera que las Partes presenten sus CDN al menos entre 9 y
12 meses antes del periodo de sesiones correspondiente de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes
del Acuerdo de Paris (CP/RA). A continuacion, la secretaria
de la CMNUCGC sintetizara las CDN en un informe que se
publicard antes del periodo de sesiones de la CP/RA de que
se trate.

Las CDN que comuniquen las Partes se inscribirdn en un
registro publico que llevard la secretaria de la CMNUCC. Si
bien las modalidades y los procedimientos especificos para el
funcionamiento y uso de este registro estan siendo negociados
actualmente en el marco del Organo Subsidiario de Ejecucién
(OSE), las CDN estan disponibles en un registro provisional de
ese tipo de contribuciones.

A partir de 2023, se realizara un balance mundial cada
cinco afos para revisar los avances colectivos hacia la
consecucion de los objetivos del Acuerdo de Paris, tal y como

se especifica en su articulo 14. Se espera que los resultados


https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/Pages/Home.aspx

Febrero 2020

CDN nuevas o
actualizadas
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de ese balance informen de los esfuerzos nacionales en la
preparaciéon de su proxima CDN, por ejemplo, el balance de
2023 aportara informacion para las CDN que se presentaran
en 2025 (ver la figura 2).

Figura 2: El primer ciclo de CDN

Febrero/
- T - = -

Presentacion de Informe de Tres fases del Presentacion de
sintesis balance mundial nuevas CDN con
aplicacion a partir
de 2030

Las CDN pueden actualizarse en cualquier momento, siempre que la actualizacion sea

una progresion de

la CDN vigente. El calendario futuro podria verse afectado por

la pandemia de Covid-19.

Para el primer ciclo de CDN, se pide a las Partes cuyas CDN
tienen un plazo de aplicacion hasta 2025 que comuniquen
nuevas CDN con mayor ambiciéon de mitigacion, lo que
representa una progresiéon respecto a sus CDN actuales.
Pueden aumentar su nivel de ambicién en lo que respecta
a la mitigacién, por ejemplo, afadiendo un objetivo de
reduccion de GEI, o reforzando el ya existente. Si bien los
paises pueden reforzar simultineamente el componente de
adaptacion, mejorar la informacion para facilitar la claridad, la
transparencia y la comprension o afiadir medidas de aplicacion
de las CDN, ello no cuenta como aumento de la ambicién en

materia de mitigacion (véase la figura 3)7.



Ambicién en materia

de mitigacién
(necesaria para
la nueva CDN)
Reforzar un
objetivo en
relacion con los
GEl o afadir
uno nuevo

Reforzar un
objetivo sectorial
no relacionado
con los GEl o
afiadir uno nuevo
GEl o afadir uno
nuevo

Reforzar politicas
y acciones o
afadir nuevas

Armonizar la
aplicacion de las
CDN existentes
con objetivos a

largo plazo
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Figura 3: Diferentes opciones para mejorar las CDN

Adaptacion

Actualizar la
informacion
sobre tendencias,
impactos y
vulnerabilidades
o afadir nueva

informacion

Actualizar los
objetivos o la
visién nacional a
largo plazo o
afadir nuevos

Actualizar la
planificacién y las

medidas vigentes
y a corto plazo o
afadir nuevas

Actualizar la
informacién sobre
las deficiencias y
los obstaculos o
afiadir nueva

informacion

Actualizar planes
de seguimiento,
evaluacion y
aprendizaje o

afiadir nuevos

Implementacién Comunicacion

Afadir acciones
o medidas para
reforzar la
aplicacion

Proporcionar
informacién
basica para
reforzar la
claridad, la
transparencia y
la comprensién

Proporcionar
detalles
adicionales

Fuente: Fransen, T., Northrop, E., Mogelgaard, K. & Levin K. (2017).

“Enhancing NDCs by 2020: Achieving the Goals of the Paris Agreement”. Instituto
de Recursos Mundiales.
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;QUE SE ACORDO EN KATOWICE
RESPECTO DE LAS CDN?

Sibien el Acuerdo de Paris proporcioné un marco general para
abordar el cambio climético, todavia se necesitaban directrices
de aplicacién mas detalladas para ponerlo en préictica. La
decisién 1/CP21 de Paris encomend6 al Organo Subsidiario
de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT), al
Organo Subsidiario de Ejecucion (OSE) y al Grupo de Trabajo
Especial sobre el Acuerdo de Paris (GAP), asi como a otros
6rganos constituidos, la realizacion de trabajos especificos
de seguimiento en el marco del Programa de trabajo del
Acuerdo de Paris. E] 22° periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes, celebrado en Marrakech, pidi6 a los 6rganos
constituidos en virtud de la Convencién que acelerasen su
labor relativa al programa de trabajo y que transmitiese los
resultados a la Conferencia de las Partes en su 24° periodo de
sesiones a mas tardar (decision 1/CP.22).

El paquete de medidas de Katowice sobre el clima, que
contiene estas directrices ~también denominadas directrices
de aplicacion o “normas de aplicacion del Acuerdo de Paris’-,
fue aprobado posteriormente durante el 24° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes en 20188. Las normas
de aplicacion proporcionan una orientacion mas detallada a las
Partes con respecto, entre otras cosas:
®  El suministro de informacion para facilitar la claridad, la

transparencia y la comprension en sus CDN (decision 4/

CMA.1).

m  Larendicién de cuentas respecto de sus CDN (decision 4/

CMA.1).


https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf
https://unfccc.int/process/bodies/subsidiary-bodies/apa
https://unfccc.int/process/bodies/subsidiary-bodies/apa
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/paris-agreement-work-programme/katowice-climate-package
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/paris-agreement-work-programme/katowice-climate-package
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2016/cop22/spa/10a01s.pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/paris-agreement-work-programme/katowice-climate-package
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add1_advance.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add1_advance.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add1_advance.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add1_advance.pdf
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m  La presentacion de comunicaciones sobre la adaptacion,
como componente de las CDN (decision 9/CMA.1).

m La mediciéon de las emisiones de GEI, la financiacion
proporcionada y recibida, y la adaptacion y la presentacion
de informes al respecto (decision 18/CMA.1).

m Las modalidades y las fuentes que pueden constituir
aportaciones para los balances mundiales que tendran
lugar cada cinco afos (decision 19/CMA.1).

m Las modalidades y los procedimientos para facilitar la
aplicaciéon y promover el cumplimiento (decision 20/
CMA.1).

m  Las modalidades de funcionamiento y uso de los registros
publicos respecto de las CDN (decision 5/CMA.1) y de las
comunicaciones sobre la adaptacion (decision 10/CMA.1).

Algunas cuestiones relacionadas con las CDN no pudieron
resolverse en Katowice, en particular las relativas a los
“plazos comunes” para las CDN; las normas del articulo 6 del
Acuerdo; y las caracteristicas de las CDN. Si bien las Partes
acordaron aplicar plazos comunes a sus CDN a partir de 2031
(decision 6/CMA.1), no pudieron acordar si habrd un tnico
plazo comun para todos los paises, ni cual serd la duracion
de estos. Las deliberaciones sobre esta cuestion durante el 25°
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en Madrid,
en 2019, tampoco dieron frutos y proseguirdn en el 26°
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes. En 2024 se
examinaran nuevas orientaciones sobre las caracteristicas de
las CDN (§20, decisién 4/CMA.1).



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add1_advance.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add2_new_advance.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add2_new_advance.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add2_new_advance.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add2_new_advance.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add1_advance.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add1_advance.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add1_advance.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_3_add1_advance.pdf
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;QUE DEBERIAN CONTENER
LAS CDN?

El Llamado de Lima para la Acciéon Climética reiter6 el
llamamiento a las Partes para que comuniquen sus CPDN
“para lograr el objetivo de la Convencién, enunciado en su
articulo 2” (§9) e invitd a las Partes a “que considerasen la
posibilidad de incluir un componente de adaptacion” (§12).
Mas alla de eso, ofrecia poca orientacion sobre qué informacion
debian contener.

La disposicion mas explicita sobre qué deberia contener
una CDN se encuentra en el articulo 4.2 del Acuerdo de Paris,
que exige que las CDN incluyan medidas de mitigacién. En
el articulo 3 se estipula ademds que: “En sus contribuciones
determinadas a nivel nacional a la respuesta mundial al cambio
climatico, todas las Partes habran de realizar y comunicar
los esfuerzos ambiciosos que se definen en los articulos 4, 7,
9, 10, 11 y13 con miras a alcanzar el propésito del presente
Acuerdo..”. Ello puede interpretarse como que las CDN
pueden contener componentes relacionados con:

m  La mitigacion (articulo 4).

m La adaptacién (articulo 7). El Llamado de Lima para la
Accién Climadtica también invité a las Partes a considerar
la posibilidad de incluir un componente de adaptacién en
sus CDN.

La financiacion (articulo 9).

Desarrollo y transferencia de tecnologia (articulo 10).

Fomento de la capacidad (articulo 11).

Transparencia (articulo 13).

20
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;QUE SE ENTIENDE POR
INFORMACION PARA FACILITAR LA
CLARIDAD, LA TRANSPARENCIA Y
LA COMPRENSION EN LAS CDN?

El articulo 4.8 del Acuerdo de Paris establece que todas las

Partes “deberdn proporcionar la informacion necesaria a los

fines de la claridad, la transparencia y la comprension” en sus

CDN. En la decision 1/CP.21 se detallé que la informacion

para facilitar la claridad, la transparencia y la comprension

deberia incluir, entre otras cosas y segun proceda:

Informacion cuantificable sobre el punto de referencia
(con indicacidn, si corresponde, de un ano de base.

Los plazos o periodos para la aplicacion.

El alcance y cobertura de la CDN.

Los procesos de planificacion.

Los supuestos y los enfoques metodologicos, incluidos
los utilizados para estimar y contabilizar las emisiones
antropdgenas de gases de efecto invernadero y, en su caso,
las absorciones antropogenas.

Una explicaciéon de los motivos por los que la Parte
considera que su CDN es justa y ambiciosa, a la luz de sus
circunstancias nacionales.

La forma en que contribuye a la consecucion del objetivo
de la CMNUCC enunciado en su articulo 2.

En la decision relativa al Acuerdo de Paris se pidi6 al GAP

que elaborara nuevas orientaciones respecto de la informacion

para facilitar la claridad, la transparencia y la comprensidn,

y esas orientaciones se adoptaron en Katowice (anexo I,

21
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decision 4/CMA.1) como parte de las normas de aplicacion
del Acuerdo de Paris®. Aunque estas orientaciones se refieren
principalmente al componente de mitigacion de las CDN,
en la decision relativa a Katowice establece claramente que
deben entenderse “sin perjuicio de la inclusién de componentes
distintos de la mitigacion” en una CDN (§8). Ademds, hace notar
que las Partes podran proporcionar informacion adicional al
comunicar las CDN. En particular, una comunicacion sobre la
adaptacion podra presentarse como un componente de la CDN
o conjuntamente con ella. Sin embargo, podria considerarse
que la falta de orientaciones detalladas sobre la informacion
para facilitar la claridad, la transparencia y la comprension
relacionadas con la adaptacion atenua la importancia y
atencién que algunos paises en desarrollo prestan a la
adaptacion. Las orientaciones relativas a la informacion
para facilitar la claridad, la transparencia y la comprension
también se aplican a las medidas en materia de adaptacion que
tienen beneficios secundarios en materia de mitigacion ($10,
decision 4/CMA.1). Esta disposicién es necesaria porque se
espera que algunas Partes expresen sus medidas en materia de
mitigacion en su totalidad, o en parte, en el contexto de las
medidas relativas a la adaptacion y diversificaciéon econdémica
que tienen beneficios secundarios en materia de mitigacién,
en lugar de como esfuerzos de mitigacion tinicamente!©.
Durante las negociaciones de las normas de aplicacion del
Acuerdo de Paris, los paises en desarrollo buscaron un enfoque
“diferenciado” para ellos, con mas flexibilidad que para los
paises desarrollados, debido a sus diferentes capacidades
para proporcionar la informacion para facilitar la claridad,
la transparencia y la comprension. Sin embargo, se acordd
que todos los paises “deberdn” proporcionar la informacion

para facilitar la claridad, la transparencia y la comprensién
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para aportar mayor claridad y garantizar la comparabilidad
y el entendimiento mutuo entre las Partes. Al mismo tiempo,
habida cuenta de que las CDN se determinan a nivel nacional
y cada CDN es diferente, se introdujo un lenguaje de avenencia
para permitir diferentes elementos de la informacién para
facilitar la claridad, la transparencia y la comprension puedan
aplicarse solo si son aplicables a la CDN del pais. Ello permite
a las Partes diferenciarse, determinando por si mismas qué
informacion es aplicable!!. Por ejemplo, un pais solo tiene
que presentar la informaciéon para facilitar la claridad, la
transparencia y la comprensioén correspondiente a los sectores
cubiertos por su CDN y a los que corresponda segun el tipo
de compromisos incluidos en la CDN (objetivos absolutos
respecto de los GEI, objetivos comparados con un escenario
de emisiones en el que todo sigue igual, objetivos relacionados
con la intensidad de los GEI, objetivos sectoriales, etc.)!2.
Aunque las Partes solo estan obligadas a utilizar las
directrices para la presentacion de informacion para facilitar la
claridad, la transparencia yla comprension a partir de su segunda
CDN, se les recomienda encarecidamente que proporcionen
esta informacion lo antes posible, incluso cuando comuniquen o
actualicen las CDN para 2020. En Katowice, las Partes también
decidieron iniciar una revision de la informacion para facilitar
la claridad, la transparencia y la comprensién en 2024 para su

consideracion y adopcion en 2026.
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;{QUE CARACTERISTICAS TIENEN
LAS CDN?

Aunque el Acuerdo de Paris no menciona las “caracteristicas”

de las CDN, en el §26 de la decision 1/CP.21 relativa al

Acuerdo de Paris se pide al Grupo de Trabajo Especial sobre

el Acuerdo de Paris que elabore orientaciones adicionales

sobre las caracteristicas de las CDN para que la CP/RA las
apruebe en su primer periodo de sesiones. Desde entonces
han surgido diferentes interpretaciones sobre cuéles deberian
ser las caracteristicas de una CDN, qué nuevas orientaciones
deberian elaborarse respecto de ellas y si la decision se refiere

a caracteristicas nuevas o existentes. El articulo 4 del Acuerdo

de Paris enumera una serie de requerimientos respecto de las

CDN, pero sin referirse a ellas como caracteristicas. En €l se

establece que las CDN deberan:

m  Comunicarse cada cinco afos.

m  Representar una progresion respecto de las CDN anteriores.

m  Representar la mayor ambicion posible (y, siempre que se
requiera, ajustarse a ese fin).

®  Incluir metas de reduccién de emisiones para el conjunto
de la economia (para los paises desarrollados).

m  Con el tiempo adoptar metas de reduccién o limitacién
de las emisiones para el conjunto de la economia (paises
en desarrollo).

Tener en cuenta los resultados del balance mundial.

Rendir cuentas con el fin de promover la integridad
ambiental, la transparencia; la exactitud, la exhaustividad,
la comparabilidad y la coherencia y evitar el doble

cémputo.
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En su primer periodo de sesiones de la CP/RA, celebrado
en Marrakech en 2016, se lograron algunos avances en
lo que respecta a las caracteristicas de las CDN, pero sin
resultados oficiales. Posteriormente, en noviembre de 2017,
los cofacilitadores de la GAP prepararon una nota informal
para recoger las diferentes opiniones expresadas por las Partes
sobre las caracteristicas de la NDC, la cual incluia tanto las
caracteristicas existentes como las nuevas, y elementos
relativos a la orientacion y preparacion. En 2018, en Katowice,
las Partes no lograron llegar a un acuerdo sobre esta cuestion.
Si bien, algunas Partes se mostraron partidarias de lograr una
mayor definiciéon de las caracteristicas, afirmando que ello
se traduciria en una mayor uniformidad en las CDN, otras
argumentaron que prescribir caracteristicas seria incompatible
con el hecho de que las contribuciones han de determinarse
a nivel nacional!3. En consecuencia, la decision 4/CMA.1
solo sefiala que las caracteristicas de las CDN “se esbozan
en las disposiciones pertinentes del Acuerdo de Paris” (§19),
por lo que se pospuso el examen de la cuestion hasta 2024,
presumiblemente para que las Partes puedan aprovechar las
experiencias que se deriven del balance mundial de 2023.
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;QUE SON LOS PLAZOS COMUNES
Y POR QUE SON IMPORTANTES?

Como se ha sefalado anteriormente, el Acuerdo de Paris
establece que las sucesivas CDN se presentardn cada cinco
afos a partir de 2020 (articulo 4.9), y también establece que
se examinaran plazos comunes para las CDN (articulo 4.10).

Aunque ni el Acuerdo de Paris ni la decision relativa al
Acuerdo de Paris definen el término “plazos comunes”, un
informe de sintesis de la CMNUCC sobre el efecto agregado
de las CDN las define como un periodo de tiempo en el futuro
durante el cual se debe alcanzar una meta incluida en una
CDN4 (cita traducida).

Como ya se ha sefialado, las CPDN de los distintos paises
tenian diferentes plazos; si bien la mayoria de esos plazos
abarcaban hasta 2025 o 2030, algunos no especificaban la
fecha de inicio. En Katowice, las Partes acordaron que los
plazos comunes para las CDN se aplicardn a partir de 2031 (§2,
decision 6/CMA.1), pero no lograron llegar a acuerdo respecto
de la duracion real de esos plazos. En el 25° periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes, celebrado en diciembre de 2019
en Madrid, las Partes examinaron una lista de diez opciones,
pero una vez mas no lograron llegar a acuerdo. Los debates
continuardn en la proxima sesion del OSE.

La cuestiéon ha resultado dificil por sus implicaciones
en lo que respecta a la ambicion general y la equidad. El
establecimiento de un inico plazo comun para todos los paises
puede garantizar que:

m  Se dé un momento comun en el tiempo en el que todos

los paises deban reexaminar la ambicion de sus CDN. Ello
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garantizard que todos los paises se enfrenten a la misma
presion para presentar CDN ambiciosas al mismo tiempo.
m Las CDN terminardn al mismo tiempo, de manera que
todas las Partes puedan evaluar todas al mismo tiempo el
logro de sus CDN y comunicar la informacién al balance

mundial de manera uniforme.

La duracién del plazo comtn también es fundamental. Un

plazo comun mas corto tiene varias ventajas:

m  Garantizara que el ciclo de las CDN del Acuerdo de Paris
esté armonizado con el ciclo quinquenal del balance
mundial. De ser asi, cabria esperar que todos los paises
contribuyan a cada balance mundial (lo que puede no ser
el caso si algunos paises tienen plazos de diez afios).

m  Permite garantizar que las CDN no se queden obsoletas y
ancladas en una baja ambicion, sino que se mantengan al

dia con los cambios tecnoldgicos y sociales.

Una posible solucién de avenencia que trata de combinar los
plazos de cinco y diez anos, de forma que no se comprometa
la equidad y la ambicién de las CDN, es la propuesta de un
“ciclo de contribucién dinamico® (CCD). En el marco del
CCD, las Partes comunican simultdneamente, cada cinco anos,
una CDN finalizada (actualizada) de cinco anos adoptada por
los Gobiernos nacionales, y una CDN posterior de +5 anos
(indicativa) que no necesita ser formalizada a través de procesos
nacionales (aprobacién parlamentaria, etc.). Ello da tiempo a
que los paises revisen la CDN indicativa de +5 afos (a la luz
de la equidad, la ambicién mostrada por sus pares, los cambios
tecnoldgicos y sociales, etc.) antes de que reciba la aprobacién

parlamentaria y se comunique como CDN formall5.
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;COMO RENDIRAN CUENTAS LAS
PARTES DE SUS CDN?

Una vez implementadas las CDN, las Partes tendran que rendir

cuentas de los progresos realizados en su aplicacién. Ello no

solo permitira a las Partes hacer un seguimiento de sus propios
progresos, sino también de los progresos realizados por otras

Partes, y de los progresos colectivos o agregados realizados

por todas las Partes. Sin embargo, esta no es una tarea facil, ya

que la diversidad de enfoques empleados por las Partes en sus

CDN hace dificil proporcionar una guia “tnica” para seguir el

progreso de las CDN, y comparar y agregar este progreso.

El Acuerdo de Paris incluye una serie de disposiciones
relacionadas con la rendicién de cuentas respecto de las metas
de mitigacion en las CDN:

m Informacion por adelantado al presentar las CDN: El
articulo 4.8 del Acuerdo de Paris exige a las Partes que
al comunicar sus CDN proporcionen la informacién
necesaria a los fines de la claridad, la transparencia y la
comprension, para garantizar que las Partes definan sus
NDC con suficiente precision a fin de facilitar tanto la
evaluacion ex ante de la ambicion, como la determinacion
ex post de la aplicacion y los resultados.

m  Rendiciondecuentasrespectodelas CDN:Elarticulo4.13
exige a las Partes rindan cuentas de sus CDN para evitar
el doble computo y promover la integridad ambiental
y “la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la
comparabilidad y la coherencia” (en ocasiones conocidas
como TACCC por sus siglas en inglés), de conformidad

con las orientaciones aprobadas por la CP/RA.
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= Rendicion de cuentas respecto de los resultados de
mitigacion de transferencia internacional: El articulo 6.2
exige a las Partes que, cuando utilicen los resultados
de mitigaciéon de transferencia internacional, deberan
promover el desarrollo sostenible y garantizar la integridad
ambiental y la transparencia y aplicar una contabilidad
robusta que asegure, entre otras cosas, la ausencia de
doble computo.

m  Presentacion de informes relativos a la transparencia
de las medidas y el apoyo a través de modalidades,
procedimientos y directrices: El articulo 13.7 exige a las
Partes que proporcionen un informe sobre sus inventarios
de emisiones, asi como la informacidn necesaria para
hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la
aplicacién y el caumplimiento de sus CDN.

Las orientaciones detalladas relativas a la rendicion de cuentas

respecto de esos elementos fueron acordadas en las decisiones

4/CMA.1y 18/CMA.1. La presente orientacién ha de aplicarse

a la segunda y sucesivas CDN de las Partes, aunque también

se alienta a las Partes a utilizarla para su primera CDN (2020).

Las directrices se revisaran en 2027, con vistas a adoptar unas

directrices revisadas en 2028. La decision 4/CMA.1 incluye:

m  Orientaciones en relacion con la informacion para facilitar
la claridad, la transparencia y la comprensién de las CDN,
en el anexo L.

m  Orientaciones en relacién con la contabilizacion de las

emisiones y absorciones antropogénicas, en el anexo II.
Las orientaciones exigen a las Partes llevar a cabo la

contabilizacién de manera que promueva la integridad

ambiental y la transparencia, precision, comparabilidad y
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coherencia, y que garantice que se evite el doble computo.
Las Partes deben contabilizar las emisiones y absorciones
antropogénicas utilizando las metodologias y los sistemas de
medicion contenidos en las Directrices de 2006 del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC). Esas Directrices dan a las Partes flexibilidad para
utilizar métodos de estimacion con tres niveles de detalle,
desde el nivel 1 (el método por defecto) hasta el nivel 3 (el
método mas detallado).

Por lo tanto, las Partes pueden utilizar métodos adaptados
a sus recursos y centrarse en las emisiones y absorciones que
contribuyen mds significativamente a las emisiones nacionales.
Ademas, si la CDN de una Parte no puede contabilizarse
utilizando las metodologias del IPCC, la Parte puede utilizar
metodologias “apropiadas a nivel nacional’, siempre que estas
sean coherentes con las metodologias del IPCC y se expliquen
de forma transparente. Se exhorta a las Partes a que apliquen
metodologias coherentes y a que informen de cualquier cambio
en las metodologias utilizadas durante la implementacién de
sus CDN.

Las Partes también deberian, al realizar la contabilizacidn,
“esforzarse” por evitar sobreestimar o subestimar las emisiones
y absorciones previstas y por incluir todas las categorias de
emisiones y absorciones antropdgenas en sus CDN. En caso de
que una Parte incluya una categoria especifica de emisiones o
absorciones, debera seguir incluyéndola, o explicar los motivos
por los que se haya excluido la categoria, si fuese el caso.

Por lo tanto, aunque las directrices relativas a la
contabilizacion insisten considerablemente en que las Partes
utilicen las metodologias y los sistemas de medicién del IPCC,
y que expliquen de forma transparente las opciones que han

escogido, también proporcionan flexibilidad, permitiendo a
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las Partes utilizar sus propias metodologias si asi lo requieren
sus CDN, siempre y cuando se justifiquen y se notifiquen de
forma transparentel.

La decision 18/CMA.1, por su parte, establece las
modalidades, procedimientos y directrices para garantizar la
transparencia de las medidas y el apoyo, a las que se refiere el
articulo 13 del Acuerdo de Paris. A falta de directrices para la
aplicacion del articulo 6 sobre enfoques cooperativos, también
incluye valiosas orientaciones para la contabilizacién de las
actividades del articulo 6.

En los cuadros 1 a 3!7 se resumen las principales
disposiciones en materia de contabilizacién contenidas en el

Acuerdo de Paris y otras decisiones pertinentes.
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Cuadro I:Informacién para facilitar la claridad, la
transparencia y la comprensién al comunicar las CDN

ACUERDO DE DECISION I/ DIRECTRICES DE EJECUCION

TGS CP.21

Articulo 4.8: [Los parrafos Decision 4/CMA. 1, §7: Cuando

Al comunicar 27y 28 comuniquen sus CDN segunda y

sus CDN, todas ofrecen mas subsiguientes, las Partes deberan

las Partes deberan orientaciones proporcionar la informacién necesaria a
proporcionar respecto de la los fines de la claridad, la transparencia y
la informacion aplicacion]. la comprensién que figura en el anexo |,
necesaria a los fines en la medida en que sea aplicable a sus
de la claridad, la CDN. Se les alienta encarecidamente a
transparencia y la que proporcionen esa informacién en
comprension. relacién con sus primeras CDN cuando

las comuniquen o las actualicen en 2020 a
mas tardar.

Decision 4/CMA. 1, §18: El examen

y, de ser necesario, la actualizacién de

la informacién para facilitar la claridad,

la transparencia y la comprensién de las
CDN y las orientaciones sobre la manera
en que las Partes han de rendir cuentas

de sus CDN tendra lugar en el décimo
periodo de sesiones de la CP/RA en 2027
a fin de examinar la cuestién y adoptar una
decision al respecto en su | |° periodo de
sesiones en 2028.

Decision 4/CMA.|

Anexo I: Orientaciones respecto de

la informacion destinada a facilitar la
claridad, la transparencia y la comprensién
de las CDN.
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Cuadro 2: Disposiciones sobre la rendicién de cuentas de
las CDN

ACUERDO DE

PARIS

DECISION I/CP21

DIRECTRICES DE
EJECUCION

Articulo 4.13:
Las Partes deberan
rendir cuentas

de sus CDN. Al
rendir cuentas

de las emisiones

y la absorcién
antropdgenas
correspondientes a
sus contribuciones
determinadas a
nivel nacional, las
Partes deberan
promover la
integridad ambiental,
la transparencia,

la exactitud, la
exhaustividad, la
comparabilidad y la
coherencia y velar
por que se evite el
doble cémputo de
conformidad con las
orientaciones que
apruebe la CP/RA.
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§3 1: Pide al Grupo de
Trabajo Especial sobre

el Acuerdo de Paris que
elabore orientaciones sobre
la manera en que las Partes
han de rendir cuentas de sus
CDN para garantizar que:

Las Partes contabilicen las
emisiones y absorciones
antropdgenas de
conformidad con las
metodologfas y los sistemas
de mediciéon comunes
evaluados por el IPCC y
adoptadas por la CP/RA.

Las Partes velen por la
coherencia metodoldgica,
también para las bases

de referencia, entre la
comunicacién y la aplicacién
de las CDN.

Las Partes procuren incluir
todas las categorfas de
emisiones o absorciones
antropdgenas en sus CDN
y, cuando una fuente,
sumidero o actividad se
haya contabilizado, sigan
incluyéndola.

Las Partes den una
explicacion de los motivos
por los que se haya excluido
cualquier categoria de
emisiones o absorciones
antropdgenas.

Decision 4/CMA. I,
§13: Al rendir cuentas

de las emisiones y la
absorcién antropdgenas
correspondientes a sus
CDN de conformidad con
el articulo 4.13, las Partes
rendiran cuentas de sus
CDN de conformidad con
las orientaciones que figuran
en el anexo Il.

Decision 4/CMA.1,§14:
Recuerda la decisién |/
CP21, parrafo 32 (véase la
columna anterior).

Decision 4/CMA. 1, §15:
Al contabilizar las emisiones
y la absorcién antropégenas
correspondientes a sus CDN
las Partes deberan velar

por que se evite el doble
cémputo.

Decision 4/CMA. 1, §16:
Cada Parte con una CDN
que consista en beneficios
secundarios de mitigacion
que se deriven de sus
medidas de adaptacién o
sus planes de diversificacion
econémica conforme a lo
establecido en el articulo 4.7
del Acuerdo de Paris debera
seguir las orientaciones

que figuran en el anexo Il

en lo que respecta a esos
beneficios secundarios de
mitigacion.
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ACUERDO DE

PARIS
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DECISION 1/CP21

§32: Decide que las

Partes deberan aplicar las
orientaciones mencionadas
en el parrafo 31 a sus CDN
segundas y subsiguientes.
Las Partes podran

optar por aplicar esas
orientaciones a sus primeras
CDN.

DIRECTRICES DE
EJECUCION

Decision 4/CMA.1,

§18: El examen y, de ser
necesario, la actualizacion de
la informacién para facilitar
la claridad, la transparencia y
la comprension de las CDN
y las orientaciones sobre la
manera en que las Partes
han de rendir cuentas de
sus CDN tendrd lugar en el
décimo periodo de sesiones
de la CP/RA en 2027 a fin
de examinar la cuestion

y adoptar una decisién al
respecto en su | |° periodo
de sesiones en 2028.
Decision 4/CMA.1,
anexo ll: Rendicién de
cuentas por las Partes de sus
CDN, segtn lo dispuesto
en la decisién | /CP21,
parrafo 31.
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Cuadro 3: Disposiciones relativas al seguimiento de los

avances respecto de las CDN

ACUERDO DE PARIS DECISION I/ DIRECTRICES DE
CP.21 EJECUCION

Articulo 13.7: Cada [Parrafos 91 a Decision 4/CMA.1,§17:

Parte debera proporcionar 98 proporcionar Las Partes deberan rendir

periédicamente la siguiente mas orientaciones cuentas de sus CDN en

informacién: un informe sobre en materia de sus informes bienales

el inventario nacional de las ejecucion] de transparencia, en

emisiones antropdgenas por particular mediante un

las fuentes y la absorcién resumen estructurado,

antropdgena por los sumideros en consonancia con

de GEl, elaborado utilizando las las orientaciones

metodologfas para las buenas proporcionadas en virtud

practicas aceptadas por el IPCC del articulo 13, parrafo 7

y que haya aprobado la CP/ b) del Acuerdo de Paris las

RA; y la informacién necesaria orientaciones pertinentes

para hacer un seguimiento de que apruebe la CP/RA en

los progresos alcanzados en la el Acuerdo de Parfs.

aplicacién y el cumplimiento de

su CDN en virtud del articulo 4. Decision I8/CMA.1:

Modalidades,
procedimientos y
directrices para el marco
de transparencia para las
medidas y el apoyo a que
se hace referencia en el
articulo |3 del Acuerdo
de Paris.

Articulo 13.11: La informacion
que comunique cada parte
conforme a lo solicitado en

los parrafos 7 y 9 del presente
articulo se someterd a un
examen técnico por expertos.
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;QUE RELACION GUARDA EL
ARTICULO 6 CON LA CDN?

El articulo 6 describe los enfoques cooperativos, que incluyen

dos enfoques de mercado y uno no relacionado con el mercado

para la “cooperacién voluntaria’, que las Partes pueden utilizar
para lograr la ambicién prevista en sus CDN:

m  Enfoques cooperativos bilaterales o multilaterales, en los
que las Partes pueden transferir resultados de mitigacion
de transferencia internacional para facilitar la consecucion
de sus CDN (articulo 6.2).

®  Un mecanismo de acreditacion centralizado para apoyar
el desarrollo sostenible bajo los auspicios del Acuerdo
de Paris (articulo 6.4). Se pueden establecer unidades de
reduccion de las emisiones para actividades autorizadas
por las Partes y luego ser adquiridas por otras Partes.

m  Un marco para promover enfoques no relacionados con el

mercado (articulo 6.8).

A 2019, 96 de las 185 Partes que habian presentado CDN
planeaban utilizar la fijacién de precios del carbono como
una herramienta para cumplir con sus compromisos!s. Sin
embargo, no fue facil llegar a acuerdo en relacién con las
directrices relativas al articulo 6, a pesar de los esfuerzos
desplegados en el 24° periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes en Katowice en 2018 y en el 25° periodo de sesiones
dela Conferencia, celebrado en Madrid en 2019. Las cuestiones
clave que quedan por resolver guardan relacion con:

m  Las reducciones de las emisiones en virtud del articulo 6.4

estaran sujetas a las mismas disposiciones desde el punto de
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vista de la contabilizacion que los resultados de mitigacion
de transferencia internacional generados en virtud del
articulo 6.2. Hay diversidad de opiniones en cuanto a si las
emisiones de un pais de acogida deberan ajustarse (“ajustes
correspondientes”) tras la transferencia de las reducciones
de las emisiones en virtud del mecanismo del articulo 6.4
para evitar el doble computo.

m  Se aplicard también un gravamen a la “parte de los fondos
devengados” para financiar la adaptacion en los paises
vulnerables —ya aplicable al mecanismo en virtud del articulo
6.4— al mecanismo establecido con arreglo al articulo 6.2.

®m  El mandato de lograr una “mitigaciéon global de las
emisiones mundiales” en virtud del articulo 6.4 también
se aplica al articulo 6.2, y ello significa que una parte de
los resultados de mitigacion de transferencia internacional
tendria que ser cancelada para garantizar la mitigacion
global de las emisiones mundiales.

m Los paises podran comerciar con las reducciones de
las emisiones de los sectores y los gases que no estén
contemplados en sus CDN.

m Las unidades de emision de los mecanismos de mercado
utilizados en el marco del Protocolo de Kyoto pasaran al
Acuerdo de Paris; de ser asi ;como se llevard a cabo esa
transicion?!?

Las normas de aplicacion del articulo 6 pueden tener un
impacto considerable en la ambicion de las CDN y, por tanto,
en laambicion global del Acuerdo de Paris. Silogran garantizar
la integridad ambiental, la mitigacion global de las emisiones
mundiales y evitar los incentivos perversos para las Partes, el
articulo 6 puede propiciar un mayor nivel de ambicidn, reducir

los costes, atraer la participacion del sector privado y facilitar
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una mayor difusién de la financiacién, la tecnologia y los
conocimientos especializados. Si, por el contrario, son débiles
y conducen a la generacion de “aire caliente” (resultados de
mitigacion exagerados que luego se comercializan a nivel
internacional), podrian socavar el ya de por si bajo nivel de
ambicion global, al permitir que se cumplan las metas sobre
el papel mientras que las emisiones siguen aumentando en la
realidad.
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iQUE SON LAS CONTRIBUCIONES
CONDICIONALES E
INCONDICIONALES?

La distincién entre contribuciones incondicionales y
condicionales ha sido introducida principalmente por los
paises en desarrollo en sus CDN. En términos generales, las
contribuciones incondicionales son aquellas que los paises
pondrdn en practica sin ninguna condicién, en funcién
de sus propios recursos y capacidades. Las contribuciones
condicionales son contribuciones de mitigacién o adaptacion
que los paises solo pueden aplicar si la comunidad mundial les
proporciona apoyo (o “medios de aplicacion”), o si se cumplen
otras condiciones. Por ejemplo, la contribucion incondicional
de Marruecos es una reduccién del 17 % menos de las

emisiones en un escenario en que todo sigue igual aqui a 2030,

y su contribucién condicional es una reduccion adicional del

25 % menos de las emisiones en un escenario en que todo

sigue igual de aqui a 2030. Entre las condiciones establecidas

por los paises en sus CDN cabria mencionar las siguientes:

m  Provision de apoyo financiero y técnico internacional:
Mis del 80 % de las contribuciones condicionales estan
vinculadas a la provision de apoyo financiero para la
totalidad o parte de las acciones de mitigacion propuestas,
aunque pocas CDN identifican claramente una cifra
especifica para la financiacion requerida.

®  Ambicion colectiva: Varias Partes indican su disposicion
a aumentar sus contribuciones si aumenta la ambicién
colectiva de las CDN. En todos esos casos, las condiciones

no especifican un nivel preciso de ambicién requerido, por
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lo que el umbral para la realizacién del compromiso sigue
sin estar claro.

Reglas de compromiso: Muchas CDN vinculan su nivel
de ambicion a las reglas de compromiso. Por ejemplo,
en muchas presentaciones sobre las CDN se indica
explicitamente que las Partes utilizardn mecanismos
internacionales de flexibilidad o enfoques basados en
el mercado para implementar sus contribuciones. Para
algunos paises, como México, la disponibilidad de esos
mecanismos es una condicion especifica para aumentar la
ambicidn.

Circunstancias generales: Las comunicaciones relativas a
las declaraciones generales respecto de las circunstancias
nacionales fueron las mds ambiguas presentadas en
algunas CDN. Por ejemplo, en una CDN se indica que se
considerara la posibilidad de mejorar la ambicion “si las

circunstancias lo permiten”.

La mayoria de los paises tienen un componente condicional

explicito en su contribucion. El cuadro 4 muestra la proporcion

de todas las CPDN con contribuciones condicionales (paises

en desarrollo y desarrollados).
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Cuadro 4: Proporcion de las CPDN con contribuciones
condicionales

NATURALEZA DE LA PROPORCION DE CPDN

CONTRIBUCION

Incluido un componente explicitamente 5
oA 78 %

condicional

Incluye componentes condicionales e 43 %

incondicionales

Solo incluye componentes condicionales 33%

Parcialmente condicional 2%

No incluye un componente o
g e 22 %

explicitamente condicional

Solo incluye un componente explicitamente 3%

incondicional

Sin especificar 19 %

Fuente: Day, T., Roser, F. & Kurdziel. M. (2016). Condicionalidad de las
Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel Nacional (CPDN). International
Partnership on Mitigation and Measurement, Reporting and Verification.

De los 136 paises que condicionan sus CDN a la provision de
al menos una modalidad de apoyo, el fomento de capacidades
es el mas solicitado (113 CDN), seguido de la financiacion
de la mitigacién (110), la transferencia de tecnologia (109) y
la financiacion de la adaptacion (79). Entre las condiciones
relacionadas con la transferencia de tecnologia, 70 paises
solicitan la transferencia tanto de tecnologia de mitigacién
como de adaptacion; 37 paises solicitan inicamente tecnologia
de mitigacion; y dos paises (Pertiy Tonga) solicitan inicamente
tecnologia de adaptacion2.

Los elementos condicionales de las CDN aumentan la
incertidumbre con respecto a la consecucion de los objetivos

del Acuerdo de Paris, pero también ofrecen el potencial de
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aumentar la ambicion, més alld de lo que es posible con los
limitados recursos disponibles en los paises en desarrollo.

La prestacion de apoyo de los paises desarrollados alos paises
en desarrollo esta recogida tanto en la CMNUCC (articulos 4.4,
4.5y 4.7) como en el Acuerdo de Paris (articulos 3, 4.5, 7.13,
9.1, 10.6 y 11.3). El Acuerdo de Paris reconoce “..la necesidad
de apoyar a las Partes que son paises en desarrollo para lograr
la aplicacion efectiva del presente Acuerdo” (articulo 3),y “.. un
aumento del apoyo prestado permitird a esas Partes acrecentar
la ambicion de sus medidas” (articulo 4.5). El articulo 9 del
Acuerdo estipula claramente que “las Partes que son paises
desarrollados deberdn proporcionar recursos financieros a las
Partes que son paises en desarrollo para prestarles asistencia tanto
en la mitigacién como en la adaptacién, y seguir cumpliendo asi
sus obligaciones en virtud de la Convencion”. Las Partes que son
paises en desarrollo deberian proporcionar “informacién sobre
el apoyo en forma de financiacién, transferencia de tecnologia
y fomento de la capacidad requerido y recibido con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 9, 10 y 11” en los informes bienales de
transparencia (articulo 13.10).

En general, las condiciones que permitirdn la aplicacion
de los elementos condicionales no estdn bien definidas en las
CDN de los paises en desarrollo, por lo que sera ttil que los
paises que soliciten ayuda ofrezcan mas detalles al respecto?!.

Al mismo tiempo, hay que tener en cuenta que el coste de
todos los elementos condicionales propuestos por los paises en
desarrollo —alrededor de 4,1 billones de délares de los Estados
Unidos seguiin algunas estimaciones— es demasiado elevado,
incluso en el improbable caso de que se mantenga la promesa
de los paises desarrollados de contribuir con 100.000 millones

de dolares anuales?2.
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iQUE INCLUYEN LAS ACTUALES
CDN?

Cuando se presentaron por primera vez las CPDN, antes de
la adopcién del Acuerdo de Paris, se contaba con muy poca
orientaciéon. Como resultado de ello, y también debido a su
naturaleza “ascendente” impulsada a nivel nacional y a las
diferencias en las circunstancias nacionales, las CPDN varian
enormemente en contenido, alcance, forma y cobertura.
Los principales elementos incluidos en las CPDN estdn
relacionados con la mitigacion, la adaptacion y los medios de
aplicacion. Ese enfoque fue respaldado por el Acuerdo de Paris,
que establece que los paises pueden emprender esfuerzos en
materia de mitigacion, adaptacion, financiacion, transferencia
de tecnologia, creacion de capacidades y transparencia como

parte de sus CDN, y comunicarlos (articulo 3).

MITIGACION

Las contribuciones en materia de mitigacion se expresan
de diversas maneras en las CDN. Muchas CDN especifican
metas explicitas de reduccion de GEI, mientras que otras
indican acciones generales que deben llevarse a cabo, o metas
especificadas en términos no relacionados con los GEI (como
los objetivos de penetracién tecnoldgica - véanse las figuras
4y 5). A grandes rasgos, estas contribuciones en materia de
mitigacion pueden clasificarse en metas relacionadas con los

GEI y metas no relacionadas con los GEI.
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Figura 4: Tipos de contribuciones relativas a la mitigacién en
las CDN

Fuente: Bakkegaard, R. K., Bee, S., Naswa, P, Ngara, T., Olhoff, A., Sharma,
S., & Desgain, D. (2015). “Developing INDCs: A guidance note®. Asociacién
PNUMA-DTU.
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Metas relacionadas con los GEl
Se trata de promesas de contribucién enmarcadas en metas
explicitas con respecto a los GEI, habitualmente para un solo
ano. Las promesas de contribucién pueden especificar una meta
numeérica concreta, o una franja o “corredor” que alcanzaran
respecto de las emisiones. Las metas relativas a los GEI se
han expresado de diversas maneras en las distintas CDN, por
ejemplo, como metas absolutas o relativas.

Las metas absolutas son promesas de contribucion dirigidas

a facilitar la consecucion de un nivel absoluto de emisiones de

GEI. Dichas metas pueden especificarse como:

m  Reducciones respecto de un nivel de afo de base de
emisiones. Por ejemplo, reducir las emisiones un 20 % por
debajo de los niveles de 2015 a més tardar en 2030.

m  Consecucion de un nivel fijo de emisiones. Por ejemplo,
reducir las emisiones a 400 millones de toneladas
equivalentes de dioxido de carbono (MtCO,e) al afio a mas
tardar en 2030.

m  Consecucion de una trayectoria o rango de las emisiones.
Por ejemplo, Sudafrica ha prometido alcanzar un rango
de emisiones “maximo, de meseta y descenso” que
mantendria las emisiones de GEI entre 398 y 614 MtCO,e
entre 2025 y 2030.

Las metas relativas son promesas de contribuciones para lograr
reducciones de GEI respecto de algiin punto de referencia
(variable). Entre las diferentes formulaciones se incluyen:

m  Reducciones respecto de un escenario en que todo sigue
igual. Por ejemplo, reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 40 % con respecto de lo que habrian
sido (en ausencia de esfuerzos de mitigacion) en 2030.
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®  Reducciones en la intensidad de los GEI. Por ejemplo,
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero por
unidad de PIB en un 20 % con respecto a la tasa de emision

actual.

Metas no relacionadas con los GEl

Se trata de promesas de contribuciones enmarcadas en

términos de objetivos tecnoldgicos o tipos de acciones de

mitigacién, con o sin metas numéricas. Entre ellas se incluyen,
por ejemplo:

m  Objetivos cuantitativos no relacionados con los gases de
efecto invernadero, por ejemplo la promesa de generar el
40 % de toda la electricidad a partir de energias renovables
a mds tardar en 2030.

m  Metas basadas en la accién. Por ejemplo, Gambia se ha
comprometido a utilizar fuentes de energia renovables
en el alumbrado, las comunicaciones y las instalaciones
sanitarias, y para extraer agua de pozos y perforaciones; y
el Departamento de Silvicultura y las comunidades locales
seguirdn plantando drboles y cuiddndolos cada afio (cita
traducida).

Algunos paises han prometido emplear una combinacion de
metas relacionadas con los GEI y no relacionadas con ellos.
La mayoria de las CDN cuentan con metas relativas a
escenarios en que todo sigue igual, complementadas con
politicas y acciones, y metas absolutas (ver la figura 5). Los
paises de ingreso bajo se decantan por las metas relativas
a escenarios en que todo sigue igual, complementadas con
politicas y acciones (véase la figura 6). Otros grupos de
ingresos muestran una mayor diversidad, eligiendo metas

absolutas, de intensidad y de méximo alcance. Un pais del
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grupo de ingreso mediano-bajo opté por fijarse una meta
de adaptacion con beneficios secundarios de mitigacién. La
mayoria de los paises del grupo de ingreso alto eligieron metas
absolutas para sus CDN.

Figura 5: Tipo de metas en las CDN

9 21

Habituales

Meta en relaciéon con
la intensidad
[0 Politicas y acciones
I Meta absoluta

- Meta de maximo
alcance
78

- Adaptacion con
beneficios secundarios

de mitigacion

35

Fuente: NDC Explorer

El articulo 4.4 del Acuerdo de Paris pide a las Partes que son
paises desarrollados que adopten metas absolutas de reduccion
de las emisiones para el conjunto de la economia, y les alienta
a que, con el tiempo, adopten metas de reduccién o limitacion
de las emisiones para el conjunto de la economia, a la luz de
las diferentes circunstancias nacionales. Por tanto, la actual
diversidad de tipos de metas de las CDN podria considerarse
un punto de partida, y se espera que, con el tiempo, se produzca
una convergencia hacia metas de reduccién de las emisiones

para el conjunto de la economia en las CDN sucesivas.
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Figura 6: Tipos de metas en las CDN por grupo de paises
segun su ingreso (de 157 CDN)
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70%

60% — —
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30% — —
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la intensidad

[ Meta absoluta - Meta de maximo alcance - Meta de adaptacion con
beneficios secundarios
de mitigacion

Fuente: NDC Explorer

» ADAPTACION
Ademas de permitir a las Partes la flexibilidad de incluir
elementos de adaptacién en sus CDN, el Acuerdo de Paris
establece que las Partes pueden optar por presentar sus
comunicaciones sobre la adaptaciéon como parte de sus CDN.

(También pueden optar por presentar las comunicaciones sobre
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la adaptacion como parte de otras presentaciones, por ejemplo
los planes nacionales de adaptacién, o PNAD, los informes
bienales de transparencia o las comunicaciones nacionales).

La mayoria de los paises (119 de 157) decidieron incluir
un componente de adaptacion en sus CDN, siendo los paises
en desarrollo los que mayor prominencia le otorgaron en
comparacion con los paises desarrollados. Por ejemplo, la
CDN de la UE no incluye la adaptacién, aunque la mayoria de
sus Estados miembros tienen estrategias o planes nacionales de
adaptacion, y se ha desarrollado una estrategia de adaptacion
para todala UE. En cambio, todos los paises africanos incluyen
componentes de adaptacion en sus CDN, aunque el grado de
inclusién varfa considerablemente; algunos paises dedican
casi toda la CDN a la adaptacion, mientras que otros apenas le
dedican unas pocas lineas?3.

El contenido de la adaptacion va desde un resumen de
los efectos observados del cambio climdtico en el pais, hasta
la identificacion de los sectores vulnerables y las necesidades
prioritarias en materia de adaptacion; descripciones de las
medidas y acciones de adaptacion en curso y previstas; y la
articulacion de metas de adaptacion con plazos determinados.
En 16 CDN se recogen metas cuantitativas de adaptacion para
un sector; para dos o tres sectores en 12 CDN; y mds de tres
sectores en nueve CDN24, Todas las CDN con un componente
de adaptaciéon incluyen informacion sobre efectos y
vulnerabilidades clave. El sector del agua aparece como el més
vulnerable en general, seguido de la agricultura, la sanidad,
el ecosistema y la silvicultura?®. También se han descrito los
vinculos entre estos sectores.

Mas del 60 % delos paises con un componente de adaptacion
en sus CDN indican que su accién de adaptacion esta parcial o

totalmente condicionada a la provisién de financiaciéon?6. Las
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pérdidas y dafios debidos al cambio climdtico se mencionan
ocho veces en el contexto del apoyo financiero, y 35 veces en
general. En 17 CDN se hace referencia a los PNAD?7.

MEDIOS DE EJECUCION

La gran mayoria de los paises en desarrollo solicitan ayuda
para aplicar plenamente sus CDN en forma de financiacion,
transferencia de tecnologia y fomento de las capacidades.

Financiacion

En 16 CDN (de 157 CDN), los elementos relacionados con la
mitigacion dependen totalmente de la provision de financiacién,
y parcialmente en 88 CDN (ver la figura 7). En 10 CDN, los
elementos relacionados con la adaptacion dependen totalmente
de la provision de financiacion, y parcialmente en 64 CDN. En
30 CDN no se hace mencién de la financiacién de la mitigacion,

y 54 CDN no mencionan la financiacién para la adaptacion.

Figura 7: NUmero de CDN con elementos relativos a la
adaptacién y mitigacidn sujetos a condiciones (de 157 CDN)

|:| Adaptacion financiera - Mitigacion financiera
88

60%

64

40%

20% —

30 29

| BN B o

0%

No se hace mencién  Se hace mencién Financiacién Financiacién
de la financiacién  de la financiacién parcialmente totalmente
condicionada a condicionada a
la contribucién la contribucion

Fuente: NDC Explorer
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Si bien la mayoria de los paises de ingreso bajo y mediano bajo
incluyen elementos de adaptacién condicionados ala provision
de financiacién en sus CDN (véase la figura 8), hay unos
pocos paises que condicionan totalmente sus contribuciones
en materia de adaptacion a la provision de financiacién para la
adaptacion en los cuatro grupos de ingresos. Igualmente, hay
una serie de paises cuyas CDN no mencionan la financiaciéon
de la adaptacion en los cuatro grupos de ingresos de los paises
(incluido el grupo de ingreso bajo). La mayoria de los paises con
contribuciones para la adaptacion totalmente condicionadas a
la provision de financiacién para la adaptacion pertenecen al
grupo de ingreso mediano alto, seguido del grupo de ingreso
mediano bajo. La mayoria de los paises del grupo de ingreso

alto no mencionan la financiacion de la adaptacion.

Figura 8: Nimero de CDN con elementos de adaptacién

condicionados, segln los grupos de ingresos (de 157 CDN)

Ingreso alto Ingreso medio-alto Ingreso mediano-bajo Ingreso bajo
(33 CDN) (46 CDN) (49 CDN) (29 CDN)
|:| No se hace mencién de la financiacién - Se hace mencién de la financiacion
para la adaptacién para la adaptacién
- La financiacion para la adaptacion - Financiacién para la adaptacion
esta parcialmente condicionada a totalmente condicionada a
la contribucién la contribucién

Fuente: NDC Explorer
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Lamayoria delas CDN delos paises de ingreso bajo, mediano-
bajo y mediano-alto incluyen contribuciones de mitigacion
condicionadas a la provision de financiacion (véase la figura 9).
Aunque hay algunos paises cuyas contribuciones de mitigacion
estan totalmente condicionadas a la provisién de financiacion en
los cuatro grupos de ingresos de los paises, el mayor nimero de
paises con contribuciones de mitigacién totalmente condicionadas
pertenece al grupo de ingreso mediano-alto, seguido del grupo
de ingreso bajo y de ingreso mediano-bajo. Igualmente, hay una
serie de paises cuyas CDN no mencionan la financiacién de la
mitigacién en los cuatro grupos de ingresos de los paises, por

ejemplo, en el grupo de ingreso bajo.

Figura 9: Numero de CDN con elementos de mitigacion

condicionados, segln los grupos de ingresos (de 157 CDN)

Ingreso alto Ingreso medio-alto Ingreso mediano-bajo Ingreso bajo
(33 CDN) (46 CDN) (49 CDN) (29 CDN)
|:| No se hace mencién de la financiacién - Se hace mencién de la financiacién
para la mitigacién para la mitigacién
- La financiacién para la mitigacion esta - Financiacién para la mitigacién
parcialmente condicionada a totalmente condicionada a
la contribucién la contribucién

Fuente: NDC Explorer
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Transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad

Las CDN de 101 paises estan condicionadas (en parte) a la
provision de transferencia de tecnologia, y 106 CDN estdn
condicionadas a la provision de fomento de la capacidad
(véase la figura 10)28.

Figura 10: Nimero de CDN con elementos condicionados
a la provision de transferencia de tecnologia y fomento de la
capacidad (de 157 CDN)

|:| Transferencia de tecnologia - Fomento de la capacidad

120
106
101
100
80
60 53
40 —
20 — 13
= Il
0
No se hace menciona Se hace mencién (Parcialmente)

condicionado a la aplicacién

Fuente: NDC Explorer

La mayoria de las CDN de los paises de ingreso bajo, mediano-
bajo y mediano-alto estan condicionadas (parcialmente) a la
transferencia de tecnologia (véase la figura 11). La mayoria de
las CDN de los paises del grupo de ingreso alto no mencionan
la transferencia de tecnologia, mientras que algunas contienen
elementos que estan (parcialmente) condicionados a la

provision de transferencia de tecnologia. Hay muy pocas CDN
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de paises de ingreso bajo y mediano-alto que mencionen la
transferencia de tecnologia sin condicionar la aplicacion de la
CDN a su provision. También hay una serie de CDN en los
cuatro grupos de paises que no mencionan la transferencia de

tecnologia.

Figura 1 1:Nimero de CDN con elementos condicionados

a la provision de transferencia de tecnologia sobre la base de
los grupos de ingresos (de 157 CDN)

- La transferencia de tecnologfa esta (parcialmente)
condicionada a la aplicacion de la CDN

Ingreso alto Ingreso Ingreso Ingreso bajo
(33 CDN) medio-alto mediano-bajo (29 CDN)
(46 CDN) (49 CDN)
|:| No se menciona la transferencia de tecnologia - Se menciona la transferencia

de tecnologia

Fuente: NDC Explorer

La mayoria de las CDN de los paises de ingreso mediano-bajo
y mediano-alto contienen elementos que estan (parcialmente)
condicionados a la provision de fomento de la capacidad,
mientras que casi todas las CDN de los paises del grupo
de ingreso bajo estin (parcialmente) condicionadas a la

provision de fomento de la capacidad (véase la figura 12). Un
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grupo de CDN de paises de ingreso alto estdn condicionadas
(parcialmente) al fomento de la capacidad. Muy pocas CDN
de los cuatro grupos de ingresos mencionan el fomento de
la capacidad sin condicionar su aplicaciéon a su provision.
Hay una serie de CDN en los cuatro grupos de paises que
no mencionan el fomento de la capacidad. La mayoria de las
CDN de los paises del grupo de ingreso alto no mencionan el
fomento de la capacidad.

Figura 12: Nimero de CDN con elementos condicionados
a la provision de fomento de la capacidad, sobre la base de

los grupos de ingresos (de 157 CDN)

Ingreso alto Ingreso Ingreso Ingreso bajo
(33 CDN) medio-alto mediano-bajo (29 CDN)
(46 CDN) (49 CDN)

|:| No se menciona el fomento de la capacidad - Se menciona el fomento de

- El fomento de la capacidad esta (parcialmente) la capacidad

condicionado a la aplicacién de la CDN

Fuente: NDC Explorer
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{SON ADECUADAS LAS ACTUALES
CDN?

La disparidad entre las reducciones de emisiones
(incondicionales) prometidas en las CDN hasta ahora y
las reducciones de emisiones necesarias para cumplir los
objetivos referentes a la temperatura del Acuerdo de Paris
(conocida como “disparidad en las emisiones”) sigue siendo
significativa. Segtn el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), de aqui a 2030 las emisiones
anuales de GEI deberian reducirse en 15 gigatoneladas de
diéxido de carbono equivalente (GtCO,e) para mantener
el aumento de la temperatura media mundial por debajo
de los 2 °C, y en 32 GtCO,e para limitar el aumento de la
temperatura mundial a 1,5 °C%.

Si bien esas disparidades pueden superarse de aqui a
2030 mediante la adopcién de tecnologias existentes y ya
rentables, serd necesaria una accion sin precedentes, con un
aumento sustancial de la ambicién en materia de reduccién de
emisiones contenida en las CDN. Una evaluacion sistematica
de las opciones sectoriales de mitigacion muestra que una
gran parte de la reduccion de emisiones procede de solo seis
categorias relativamente estandarizadas: la energia solar;
energia edlica; aparatos eficientes; automoéviles eficientes para
pasajeros; forestacion; y detener la deforestacion. Estas seis
categorfas presentan un potencial combinado de hasta 22
GtCO,e al ano3°,

La accion (incondicional) prometida hasta ahora en las
CDNreduciré las emisiones globales en solo 3,4 GtCO,e deaqui

22030, lo que se traducira en un aumento de la temperatura de
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3,2 °C para finales del presente siglo. Para limitar el aumento
de la temperatura a 2 °C, habra que triplicar aproximadamente
el nivel actual de ambicion, y las emisiones mundiales de GEI
tendran que disminuir un 2,7 % anual entre 2020 y 2030. Para
limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C, el nivel actual
de ambicion debera quintuplicarse, y las emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero deberan disminuir un 7,6 % de
media anual entre 2020 y 203031,

El reciente informe del IPCC sobre el calentamiento global
de 1,5 °C concluyd que al mundo le queda un remanente en el
“presupuesto de carbono” de solo 420 GtCO,e, para limitar el
calentamiento a 1,5 °C con una probabilidad de éxito del 66 %32.
Aun cuando las actuales CDN se cumplan en su totalidad, el
saldo del presupuesto de carbono para alcanzar el objetivo de
los 1,5 °C se agotara en 2030, y el 80 % en lo que respecta al
objetivo de los 2 °C. Si para entonces no se han eliminado las
disparidades existentes, serd muy improbable que se pueda

alcanzar incluso el objetivo de “muy por debajo de 2 °C”.
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;COMO SE PUEDEN MEJORAR LAS
CDN?

Habida cuenta de lo considerable que son las disparidades
en las emisiones, es crucial actualizar y perfeccionar las
CDN antes de que se empiecen a poner en practica. Cuando
se habla de perfeccionamiento de las CDN la referencia es
al proceso de desarrollo de CDN nuevas o actualizadas; se
considera que han sido perfeccionadas cuando contienen
mejoras en sus componentes de mitigacion, adaptacién o
transparencia/comunicacion de acuerdo con las directrices de
implementacion de Paris?3.

Los paises en desarrollo estin tomando la delantera: casi
todos los 112 paises en desarrollo (que representan el 53 % de las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero) han dado
a conocer su intencion de perfeccionar sus CDN a més tardar en
2020. Los PMA y los PEID marchan a la cabeza, en particular, a
pesar de su minima contribucion (0,1 % para cada uno de los dos
grupos) a las emisiones mundiales de GEI. Mas de 40 PMA y PEID
han manifestado su intencion de presentar CDN mas ambiciosas,
mientras que dos (Islas Marshall y Suriname) ya lo han hecho.

Otros 37 paises, que representan el 16 % de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero, anunciaron su
intencion de “actualizar” sus CDN con nuevos datos, informacion
o supuestos (aunque ello no necesariamente se traduzca en una
mejora). En el caso de 71 paises, que representan el 21 % de las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, no esta claro
como revisaran las CDN, o si lo haran en algin momento. Catorce
paises (que representan el 26 % de las emisiones mundiales de

gases de efecto invernadero) no tienen previsto revisar sus CDN34.
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Los principales obstdculos que se plantean al
perfeccionamiento de las CDN son los costes de aplicacion, los
impactos en la economia nacional y el potencial de mitigacion
desde el punto de vista técnico’>. Existen varios programas
e iniciativas para apoyar a los paises en sus esfuerzos por
perfeccionar sus CDN (véase el recuadro 2).

Los paises pueden optar por actualizar sus CDN por diversas
razones distintas a la de aumentar la ambicion, por ejemplo:

m  Potenciar la claridad: las CPDN se elaboraron en un plazo
breve, con una orientacion limitada y, en algunos casos, por
consultores externos (lo que podria decirse que disminuye
la “titularidad nacional” del producto final). Cinco afnos
después, y tras la adopcion del Acuerdo de Paris y las
directrices de aplicacion, los paises comprenden mucho
mejor lo que se les exige y lo que hacen otros paises. Saben,
por ejemplo, qué informacion deben proporcionar para
facilitar la claridad, la transparencia y la comprension, y
como pueden rendir cuentas de sus CDN.

®  Ampliacién de la participacién e implicaciéon de los
interesados: actualizar las CDN puede brindar la
oportunidad de involucrar a los interesados de los
ministerios competentes, los gobiernos subnacionales, el
sector privado, las organizaciones de la sociedad civil vy,
cuando sea pertinente, los grupos indigenas o socialmente
desfavorecidos, para garantizar que se reflejen las politicas
sectoriales y las realidades locales. La implicacién y el
compromiso de los ministerios sectoriales pertinentes
es especialmente importante para que desempefien un
papel clave en la aplicacion de las CDN. Con ello no solo
se fortalecera su implicacion, sino que también se podrian

descubrir nuevas opciones.
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Recuadro |:la Cumbre sobre la Accion Climatica 2019

El Secretario General de las Naciones Unidas organizé una Cumbre sobre la Accién
Climatica en septiembre de 2019, que reunié a Gobiernos, lideres empresariales,
agentes subnacionales y otros interesados de la sociedad civil con objeto de

mejorar las acciones en sectores transformadores. En la Cumbre, una Alianza para

la Ambicién Climatica de 70 paises se comprometié a perfeccionar sus CDN a mas
tardar en 2020, mientras que 65 paises y entidades subnacionales se comprometieron
a reducir las emisiones netas de valor cero de gases de efecto invernadero a mas
tardar en 2050. La Alianza de Propietarios de Activos con Emisiones Netas Cero,
integrada por 12 propietarios de activos, que representan mas de 4,6 billones de
délares de los Estados Unidos en activos gestionados, se comprometié a armonizar
las carteras con un escenario de 1,5 °C y a realizar una transicion completa de sus
inversiones a emisiones netas cero para 2050, con sélidos objetivos intermedios cada
cinco afios.

Los agentes no estatales y subnacionales pueden desempefar un papel fundamental
en la reduccion de las disparidades en las emisiones a mas tardar en 2030. Se

calcula que pueden contribuir a reducir entre 15y 23 GtCO,e de aqui a 20303¢. Sin
embargo, un mejor seguimiento y la presentacién de informes sobre las acciones de
los agentes no estatales seran determinantes para que ello sea transparente y creible.

cuadro 2: Recursos para mejorar las CDN

Promesa Climatica: este programa del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo proporciona apoyo a al menos 100 paises para facilitar el
perfeccionamiento de las CDN. Se da prioridad a los paises que aspiran a ser
campeones de la ambicién climatica, a los PEID y a los grandes emisores.

Conjunto de medidas para el fortalecimiento de la accién climatica: la Alianza para las
CDN proporciona un apoyo especifico y rapido a los paises para mejorar la calidad,
aumentar la ambicién e implementar sus CDN.

Servicio de asistencia en relacion con el clima: Se proporciona asistencia técnica a
corto plazo a los paises en desarrollo para que disefien, apliquen o actualicen sus
CDN, estrategias de desarrollo de bajas emisiones y sistemas de transparencia.
También se proporcionan herramientas para evaluar las bases de referencia y las
opciones normativas de las CDN.
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Reflejar las realidades actuales: con los recientes avances
en tecnologias, politicas, instituciones, asociaciones y
datos, la realidad sobre el terreno puede no estar reflejada
en CDN preparadas hace mds de cinco anos. Es esencial
actualizarlas, especialmente en el caso de los paises
que superaran las metas previamente establecidas. Una
actualizacion también puede ser una oportunidad para
armonizar las CDN con los planes y estrategias nacionales,
y proporcionar una sefial mas fuerte al sector privado a
fin de fundamentar sus decisiones en materia de inversion.
Planificacion de la adaptacion: el componente de
adaptacion de las CDN puede mejorarse para aumentar el
perfil de la adaptacion y facilitar una mejor comprension

de las acciones y necesidades relativas a la adaptacion.
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;COMO ALIENTA EL ACUERDO DE
PARIS LA AMBICION EN LAS CDN?

Como se ha mencionado anteriormente, el Acuerdo de Paris
establece un ciclo para quelos paises planifiquen y comuniquen
las CDN, las pongan en prictica, presenten los informes
bienales de transparencia y, a continuacion, participen en un
“balance mundial” para realizar una revisiéon global de los
progresos que sirva de base para futuras CDN. Las sucesivas
CDN deben representar una progresién con respecto a las
CDN anteriores. Este ciclo se conoce cominmente como el
“mecanismo en relacion con la ambicion” del Acuerdo (véase
la figura 13).

Ademads, un mecanismo de cumplimiento proporciona
una mayor obligacion de rendir cuentas, especialmente en
lo que respecta a la presentacion de las CDN vy los informes
bienales de transparencia. El balance mundial es un elemento
clave del mecanismo en relacion con la ambicion del Acuerdo.
Se espera que proporcione a los paises una base para aumentar
su ambicion en las CDN que presenten dos afos después de
cada balance mundial sucesivo.

Sin embargo, existe la preocupacion de que este mecanismo
en relacion con la ambicion no sea suficiente para impulsar la
ambicion global a los niveles necesarios. Para empezar, atin no
estd claro que todos los paises vayan a tener ciclos de cinco
afos en el periodo posterior a 2020. Si los ciclos de cinco y diez
afnos del primer ciclo de CDN contintian mas alld de 2020, los
paises con ciclos mas largos no sentirdn la misma presion para
aumentar la ambicién en sus CDN cada cinco anos (aunque

tendran la opcién de hacerlo) que los paises con ciclos de
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cinco afios (que tendrdn que presentar una nueva CDN, la
cual tendra que ser mas ambiciosa que la anterior). En otras
palabras, no todos los paises sentiran la misma presion para
actualizar sus CDN cada cinco afios tras un balance?”.

Las negociaciones para establecer un calendario comin

para todas las CDN siguen siendo dificiles.

Figura |3: El mecanismo relativo a la ambicién del Acuerdo
de Paris

Ist NDC Period 2nd NDC Period

2020 2023 ZI'

Global
stocktake
on mitigation
adaptation,
finance, and support*®

Global stocktake on
miitigation, adaptation,
finance, and support

Submission Submission
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of new or of new or of new or
updated updated updated
NDC NDC NDC

National
assessment and

Private

EEES deliberation process
on 2025/2030
projections, finalisation

Government
actors

of 2035 NDC

Fuente: Karlsson-vinkhuyzen, S. & Kessler, J. (2018). Hacer realidad la
ambicion del Acuerdo de Paris. One World Trust.

En segundo lugar, algunas Partes del Acuerdo de Paris temen
que si los paises presentan sus CDN por primera vez solo entre
9 y 12 meses antes de un periodo de sesiones de la CP/RA,
otros paises no tendran tiempo de sopesar sus propios niveles

de ambicion con los de sus pares, o de darles el tiempo y la
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oportunidad de recalibrar potencialmente sus CDN para una
mayor ambicion (ya sea en respuesta a una mayor ambicion de
sus pares, o a aportaciones de instituciones de investigacion o
de la sociedad civil que muestren que los niveles de ambicién
agregados siguen siendo inferiores a los necesarios). Sin la
posibilidad de comparar los niveles de ambicion entre si, y
dada la preocupacion que suelen tener los paises respecto a
la complementariedad y la comparabilidad de los esfuerzos, al
menos entre pares, los paises pueden optar simplemente por
niveles de ambicién mas bajos en las CDN en primer lugar
(para no comprometerse a una accién mas ambiciosa que la
de sus pares). Se prevé, por ejemplo, que China esperard hasta
después de las elecciones estadounidenses de 2020 (cuyo
resultado podria revertir la retirada de Estados Unidos del
Acuerdo de Paris) antes de presentar su proxima CDN.

En tercer lugar, la informaciéon que se reciba del marco
de transparencia para fundamentar el inventario mundial se
vera afectada por las capacidades nacionales y la flexibilidad
que se ofrezca en el marco. Por lo tanto, es posible que no
sea lo suficientemente exhaustivo para hacer un balance
mundialpreciso.

Por dltimo, pero lo mds importante, la justicia y la equidad
deben ser elementos clave para impulsar la ambicion en el
Acuerdo de Paris. Sin embargo, la informacién proporcionada
hasta ahora en las CDN no aporta justificacion suficiente de
la manera en que las CDN son justas y ambiciosas; se necesita
informacion mas detallada y rigurosa. Comprender las CDN
a la luz de la equidad y la justicia también serd importante
en el balance mundial, aunque el balance evaluard los
esfuerzos globales colectivos mas que la justicia de las CDN

individuales33.
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La denuncia y descrédito por parte de la sociedad
civil también podria hacer que los Gobiernos aumentaran
la ambicién de las CDN para que estén a la altura de su
responsabilidad, pero adn esta por ver si lo hara.

En teoria, por tanto, el Acuerdo de Paris cuenta con un
mecanismo de ambicion, que todavia debe completarse y
adecuarse, y que dependera de la buena fe y la presion de los

pares y la sociedad civil para que funcione.
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/ALENTARA EL BALANCE MUNDIAL
UNA MAYOR AMBICION?

El Acuerdo de Paris establece la realizacion de un balance
mundial cada cinco afos a partir de 2023, para determinar
el avance colectivo en el cumplimiento de su propoésito y
de sus objetivos a largo plazo (articulo 14). En el balance se
examinaran la mitigacion, la adaptacién y los medios de
aplicacion y el apoyo, a la luz de la equidad y de la mejor
informacion cientifica disponible.

Las directrices de aplicacion del balance mundial,
convenidas en Katowice, en 2018, afladieron un elemento
adicional que habria de tenerse en cuenta en el balance: en este
también podrian considerarse los esfuerzos realizados para
hacer frente a las consecuencias y los efectos de indole social y
econdmica de las medidas de respuesta, asi como las pérdidas
y los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio
climatico®. Ademads, en la decision de Katowice se calific6 a la
equidad de “transversal”y se decidi6 tomarla en consideracion
“a lo largo de todo el balance mundial”. Segtn las directrices
cada balance constara de tres etapas:
®  Reunién de informacion
m  Evaluacién técnica

= Examen de los productos

La figura 14 ilustra el proceso abarcado por el balance mundial

y las funciones de los diversos actores.
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Figura 14: Calendario y procesos del primer balance mundial

Fuente: WRI (2020). “Navigating the Paris Agreement Rulebook: Global
Stocktake®.
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Sin embargo, en el Acuerdo de Paris y en las directrices no
se especifica el modo en que los productos del balance mundial
contribuirdn a aumentar la ambicién, ademas de informar
a los paises de los resultados de sus esfuerzos colectivos. Los
paises no estan obligados a revisar sus promesas climéticas
para subsanar las deficiencias determinadas en el balance®.
Un ensayo efectuado en 2018 en relacion con el balance como
Didlogo de Facilitacién (con posterioridad rebautizado como
Didlogo Talanoa) no se tradujo en una trayectoria concreta
que permitiese a los paises aumentar la ambicién en sus CDN.
En una decision, la Conferencia de las Partes simplemente
toma nota de los resultados, las aportaciones y los productos
del Didlogo Talanoa e invita a los paises a que los tomen en
consideracion al preparar sus contribuciones determinadas a
nivel nacional4!(cita traducida).

Se corre el riesgo de que el componente de mitigacion del
balance llegue a saturarse por el exceso de informacién dada la
diversidad de las CDN (y, por tanto, de informes, lo que hace
dificil la agregacion de la informacién), la heterogénea capacidad
de los paises para suministrar informacion y las aportaciones
que se enumeran en las directrices sobre la aplicacion. Habra que
encontrar el adecuado equilibrio entre exhaustividad, eficacia
y eficiencia. Si bien la informacién para facilitar la claridad, la
transparencia y la comprension y las normas contables ayudaran
hasta cierto punto en las cuestiones relativas a la agregacion, no
las resolveran.

Determinar el avance colectivo en el ambito de la adaptacion
puede ser un desafio incluso mayor, dada su naturaleza local
y su dependencia del contexto, asi como la variedad de las
aportaciones (Decision 11/CMA.1, §9). Tal vez sea necesario
disponer de un marco basico y comun para la agregacion de los

progresos alcanzados a nivel nacional a fin de lograr un balance
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efectivo. En dicho marco las medidas de adaptacién adoptadas
a nivel nacional se podrian clasificar por categorias de manera
que se relacionen con elementos del objetivo global, y los paises
con objetivos nacionales similares (respecto de los procesos de
planificacion de la adaptacion, por ejemplo, o de resultados en
sectores especificos) se puedan agrupar para comprender los
progresos y las deficiencias a nivel nacional y mundial.

Igualmente dificil, si no mas, resultara evaluar los progresos
alcanzados a nivel mundial respecto de los medios de aplicacion
y apoyo. No se ha llegado a un acuerdo sobre los sistemas de
medicion para evaluar los progresos, por ejemplo, en lo que
respecta a cudles contribuciones deberfan considerarse como
financiacion para el clima o de qué forma se contabilizard la
financiacion privada. Tampoco estd clara la manera en que
se evaluardn los esfuerzos relacionados con el desarrollo y la
transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad, y con
arreglo a qué criterios.

La determinacion del avance a la luz de la equidad y la
justicia constituira un desafio no solo por la naturaleza colectiva
del balance, sino también por la utilizacién por los paises en
sus CDN de diferentes indicadores, principios y pardmetros
de referencia de la equidad y la justicia. Entre ellos figuran la
responsabilidad historica por el aumento de la temperatura,
las emisiones acumulativas per cépita, la capacidad para
tomar medidas debido a los niveles de desarrollo y los niveles
sostenibles de desarrollo. Muchos paises desarrollados rechazan
la utilizacién y aplicacion de esos indicadores, aduciendo que
no esta clara la manera en que podrian aplicarse sin incumplir
la disposicion del Acuerdo de Paris que indica que el balance

deberd evaluar los progresos colectivos y no los individuales.

69



GUIA DE BOLSILLO SOBRE LAS CDN

;{QUE OCURRE SI LOS PAISES
NO CUMPLEN SUS PROMESAS
REFLEJADAS EN SUS CDN?

Si bien el Acuerdo de Paris establece un mecanismo para
promover el cumplimiento, en virtud del articulo 15, este
solo se aplica a obligaciones en materia de procedimiento
tales como la presentacion de las CDN y los informes
bienales de transparencia, y no al cumplimiento efectivo de
las promesas reflejadas en esas contribuciones. Ademads, el
mecanismo tiene caracter facilitador, y funciona de manera no
contenciosa y no punitiva. En otras palabras, puede facilitar a
los paises el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
procedimiento, pero no puede amonestarlos ni castigarlos por
incumplirlas.

El mecanismo de cumplimiento del Acuerdo de Paris no
cuenta con un “grupo de control del cumplimiento”, como
el mecanismo de cumplimiento del Protocolo de Kyoto, que
determine las consecuencias paralos paises del incumplimiento
de sus promesas. Las directrices sobre la aplicacién del
articulo 15 dejan en claro que el Comité de Cumplimiento del
Acuerdo de Paris no debera funcionar como un mecanismo
de ejecucion ni de solucién de controversias, ni impondra
sanciones o penalizaciones, y debera respetar la soberania
nacional.

Ya se cre6 un Comité de Cumplimiento constituido por 12
miembros, cuyo propdsito, principios, naturaleza, funciones y
alcance fueron acordados en Katowice. El Comité solo podrd
iniciar el “examen de cuestiones” cuando:

m Las Partes mismas lo hayan solicitado.
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m  Cuando las Partes no hayan comunicado ni mantenido una
contribucién determinada a nivel nacional, un informe
bienal de transparencia, o (solo en el caso de los paises
desarrollados) no hayan presentado una informacién
bienal sobre sus finanzas ex ante y ex post.

m  Cuando las Partes no hayan participado en un examen
multilateral y facilitador de los progresos alcanzados (uno
de los requisitos en virtud del marco de transparencia
reforzado definido con arreglo a lo estipulado en el
articulo 13 del Acuerdo de Paris).

Ademas, el Comité de Cumplimiento podrd ejercer sus
funciones, previo consentimiento de la Parte interesada,
en casos relacionados con incongruencias, significativas y
persistentes en la informacion notificada por la Parte en sus
informes de transparencia.

Una vez que se involucre, el Comité podrd recurrir a
adoptar, teniendo en cuenta las observaciones y la informacion
adicional proporcionada por la Parte, el cardcter juridico de
las disposiciones pertinentes y las respectivas capacidades y
circunstancias nacionales de la Parte interesada, las siguientes
medidas:

m  Celebrar un didlogo con la Parte para definir los problemas,
formular recomendaciones y compartir informacion.

m  DPrestar asistencia al pais para la adopcion de sistemas de
apoyo para los ambitos de las finanzas, la tecnologia y el
fomento de la capacidad a fin de determinar los problemas
y recomendar soluciones.

m  Recomendar la elaboracion de un plan de accién y ayudar
al desarrollo de ese plan, si se le solicitase.

m  Publicar conclusiones de hecho, respecto de la remision de
la Parte.
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Siel Comité determinase que varias Partes enfrentan cuestiones
sistémicas que afectan la aplicacién del Acuerdo de Paris, y su
cumplimiento, podra sefalarlo a la atencién de la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo

de Paris y formular recomendaciones, segin proceda.
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;COMO SE RELACIONAN LAS
CONTRIBUCIONES DETERMINADAS
A NIVEL NACIONAL CON OTROS
INSTRUMENTOS CON OBJETIVOS
SIMILARES?

Existen otros procesos, como las Medidas de Mitigacion
Apropiadas para cada Pais (MMAP), las estrategias de
desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero
a largo plazo, los planes nacionales de adaptaciéon (PNAD)
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que podrian

tener objetivos similares a los de las CDN.

MEDIDAS DE MITIGACION APROPIADAS PARA
CADA PAIS

El Plan de Accion de Bali, de 2012, exhortd a los paises en
desarrollo a que preparasen medidas de mitigacion apropiadas
para cada pais, que incluyesen medidas para reducir las
emisiones, entre otras, por ejemplo, politicas y medidas para cada
sector. La aplicacion de las medidas de mitigacion apropiadas
para cada pais deberd apoyarse y facilitarse por medios de
ejecucion que sean proporcionados por los paises desarrollados
‘de manera mensurable y verificable”. La experiencia adquirida
con la elaboracion de estas medidas puede ser util para
preparar las CDN. La integracién de las medidas de mitigacion
apropiadas para cada pais en la estrategia central de las CDN

puede garantizar la congruencia.

73


https://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf

GUIA DE BOLSILLO SOBRE LAS CDN

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO CON

BAJAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO A LARGO PLAZO

Ademds de las CDN, se invita a las Partes a que comuniquen las
estrategias de desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero a largo plazo previstas hasta 2050, en 2020 a mas
tardar (articulo 4.19, y §35 de la decision 1/CP.21). Si bien lo
paises no estdn obligados a hacerlo, este proceso puede ayudar a
lahora de decidirla evolucion de las CDN con el paso del tiempo,
sirviendo de hoja de ruta a més largo plazo. La planificacion a
largo plazo puede contribuir también a la armonizacién de las
medidas a corto plazo con los planes a largo plazo y evitar que se
fijen tecnologias, infraestructuras y practicas de uso de la tierra
que no sean compatibles con el clima.

PLANES NACIONALES DE ADAPTACIONY
COMUNICACIONES SOBRE LA ADAPTACION

Los planes nacionales de adaptacion se establecieron en
virtud del Marco de Adaptacion de Cancin, mientras que el
articulo 7.10, del Acuerdo de Paris estipula la presentacion de
comunicaciones sobre la adaptacion. Los planes nacionales
de adaptacion son instrumentos que permiten determinar las
necesidades nacionales de adaptacién y fortalecerla capacidad
de adaptacidn y resiliencia en los planes de desarrollo. Las
comunicaciones sobre la adaptacion, por su parte, pueden
abarcar las prioridades en materia de adaptacion, las
necesidades de aplicacion y apoyo, y los planes y las medidas.
Las comunicaciones sobre la adaptaciéon pueden formar
parte de los planes nacionales de adaptacion, de las CDN
o de las comunicaciones nacionales. La armonizacion y la

vinculacién de esos procesos podrian traducirse en la mejora

74


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf

GUIA DE BOLSILLO SOBRE LAS CDN

de la planificacion y la adopcion de medidas de adaptacion y

en una mayor coherencia.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de
Paris estdn muy interrelacionados y tienen un gran potencial
para crear sinergias en lo que respecta a la planificacion y la
aplicacion de los 17 ODS y las CDN. Ambos procesos son
ascendentes y se basan en prioridades que se determinan a
nivel nacional. Una vez mas se exhorta a dar coherencia a los

dos procesos y a establecer sinergias entre ambos.

75


https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

GUIA DE BOLSILLO SOBRE LAS CDN

REFERENCIAS

76

UNFCCC (2018). Kyoto Protocol Reference Manual on Accounting of Emissions
and Assigned Amount. https://unfccc.int/resource/docs/publications/08_unfccc_
kp_ref_manual.pdf

IISD (2009). Summary of the Copenhagen Climate Change Conference: 7-19
December 2009. Earth Negotiations Bulletin. https://enb.iisd.org/download/pdf/
enb12459e.pdf

UNEFCCC (2018). Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 13° periodo
de sesiones, celebrado en Bali del 3 al 15 de diciembre de 2007. Adicion. Segunda
parte: Medidas adoptadas por la Conferencia de las Partes en su 13° periodo

de sesiones. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2007/cop13/
spa/06a01s.pdf

UNFCCC (2013). Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 19° periodo
de sesiones, celebrado en Varsovia del 11 al 23 de noviembre de 2013. Adicién.
Segunda parte: Medidas adoptadas por la Conferencia de las Partes en su 19°
periodo de sesiones. https://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/spa/10s.pdf
UNFCCC (2014). Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 20° periodo
de sesiones, celebrado en Lima del 1 al 14 de diciembre de 2014. Adicién. Segunda
parte: Medidas adoptadas por la Conferencia de las Partes en su 20° periodo

de sesiones. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2014/cop20/
spa/10a01s.pdf.

UNEFCCC (2015). Proyecto de Resultado de Paris - Proyecto de conclusiones
revisado propuesto por los Copresidentes. https://unfccc.int/sites/default/files/
resource/docs/2015/adp2/spa/l06r01s.pdf.

Fransen, T., Northrop, E., Mogelgaard, K. & Levin K. (2017). Enhancing NDCs
by 2020: Achieving the Goals of the Paris Agreement. World Resources Institute.
http://www.wri.org/publication/NDC-enhancement-by-2020

UNFCCC (2018). Katowice Climate Package. https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-paris-agreement/paris-agreement-work-programme/katowice-
climate-package

UNFCCC (2018). Informe de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion
de las Partes en el Acuerdo de Paris sobre la tercera parte de su primer periodo de
sesiones, celebrada en Katowice del 2 al 15 de diciembre de 2018. https://unfccc.
int/sites/default/files/resource/cma2018_03a01S.pdf

Doelle, M. (2019). The Heart of the Paris Rulebook: Communicating NDCs and
Accounting for their Implementation. Climate Law. https://works.bepress.com/
meinhard-doelle/15/

Huang, J. (2019). A brief guide to the Paris Agreement and Rulebook’.

Center for Climate and Energy Solutions. https://www.c2es.org/site/assets/
uploads/2019/06/paris-agreement-and-rulebook-guide.pdf

Low, M., Bea, E. & Lu, S. (2019). Katowice Climate Package: Operationalising the
Climate Change Regime in the Paris Agreement. Energy Studies Institute https://


https://unfccc.int/resource/docs/publications/08_unfccc_kp_ref_manual.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/publications/08_unfccc_kp_ref_manual.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/publications/08_unfccc_kp_ref_manual.pdf
https://enb.iisd.org/download/pdf/enb12459e.pdf
https://enb.iisd.org/download/pdf/enb12459e.pdf
https://enb.iisd.org/download/pdf/enb12459e.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2007/cop13/spa/06a01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2007/cop13/spa/06a01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2007/cop13/spa/06a01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2007/cop13/spa/06a01s.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/spa/10s.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/spa/10s.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/spa/10s.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/spa/10s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2014/cop20/spa/10a01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2014/cop20/spa/10a01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2014/cop20/spa/10a01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2014/cop20/spa/10a01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2015/adp2/spa/l06r01s.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2015/adp2/spa/l06r01s.pdf
http://www.wri.org/publication/NDC-enhancement-by-2020
http://www.wri.org/publication/NDC-enhancement-by-2020
http://www.wri.org/publication/NDC-enhancement-by-2020
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/paris-agreement-work-programme/katowice-climate-package
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_03a01S.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_03a01S.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2018_03a01S.pdf
file:///C:\Users\vallejoj\Downloads\The%20Heart%20of%20the%20Paris%20Rulebook:%20Communicating%20NDCs%20and%20Accounting%20for%20their%20Implementation
file:///C:\Users\vallejoj\Downloads\The%20Heart%20of%20the%20Paris%20Rulebook:%20Communicating%20NDCs%20and%20Accounting%20for%20their%20Implementation
https://www.c2es.org/site/assets/uploads/2019/06/paris-agreement-and-rulebook-guide.pdf
https://esi.nus.edu.sg/docs/default-source/esi-policy-briefs/katowice-climate-package.pdf?sfvrsn=2
https://esi.nus.edu.sg/docs/default-source/esi-policy-briefs/katowice-climate-package.pdf?sfvrsn=2
https://esi.nus.edu.sg/docs/default-source/esi-policy-briefs/katowice-climate-package.pdf?sfvrsn=2

GUIA DE BOLSILLO SOBRE LAS CDN

20.

21

22.

23.

24.
25.

26.
27.

77

esi.nus.edu.sg/docs/default-source/esi-policy-briefs/katowice-climate-package.
pdf?sfvrsn=2

Rajamani, L. & Bodansky, D. (2019). The Paris rulebook: Balancing international
prescriptiveness with national discretion. International and Comparative Law
Quarterly. Cambridge University Press, 68(4), pp. 1023- 1040. https://doi.
0rg/10.1017/50020589319000320

UNFCCC (2016). Efecto agregado de las contribuciones previstas determinadas
a nivel nacional: informe actualizado. https://undocs.org/es/FCCC/CP/2016/2
Oxford Climate Policy & World Resources Institute (2019). The Dynamic
Contribution Cycle: Enhancing Ambition on the Basis of Equity. https://ecbi. org/
sites/default/files/ CTF%20Flyer_0.pdf

Rajamani, L. & Bodansky, D. (2019). The Paris rulebook: Balancing
international prescriptiveness with national discretion. International and
Comparative Law Quarterly. Cambridge University Press, 68(4), pp. 1023- 1040.
https://doi.org/10.1017/50020589319000320

Hood, C. & Soo, C. (2017). Accounting for mitigation targets in Nationally
Determined Contributions under the Paris Agreement. http://www.oecd. org/
environment/cc/Accounting-for-mitigation-targets-in-National- Determined-
Contributions-under-the-Paris- Agreement.pdf (with authors’ contribution on
implementation guidelines).

Ramstein, C., Dominioni, G. & Ettehad, S. (2019). State and Trends of Carbon
Pricing 2019. World Bank Group. http://documents.worldbank. org/curated/
en/191801559846379845/pdf/State-and-Trends-of-Carbon- Pricing-2019.pdf
World Resources Institute (2019). Navigating the Paris Agreement Rulebook:
Carbon Markets and other Cooperative Implementation. https:// www.wri.org/
paris-rulebook/carbon-markets-and-other-cooperative- implementation

Pauw, W. P, Mbeva, K. & van Asselt, H. (2019). Subtle differentiation of
countries’ responsibilities under the Paris Agreement. Nature. Palgrave
Comunications. https://www.nature.com/articles/s41599-019-0298-6

Pauw, P, Castro, P, Pickering, J. y Bhasin, S. (2019). Conditional nationally
determined contributions in the Paris Agreement: foothold for equity or
Achilles heel? Climate Policy. 10.1080/14693062.2019.1635874

Pauw, P, Castro, P, Pickering, J. & Bhasin, S. (2019). Conditional nationally
determined contributions in the Paris Agreement: foothold for equity or
Achilles heel? Climate Policy. 10.1080/14693062.2019.1635874

AfDB (2019). Analysis of the adaptation components of Africa’s Nationally
Determined Contributions (NDCs). Banco Africano de Desarrollo. https:// www.
afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Generic-Documents/ Analysis_
of_Adaptation_Components_in_African_NDCs_2019.pdf

NDC Explorer

UNFCCC (2019). Climate action and support trends. https://unfccc.int/ sites/
default/files/resource/Climate_Action_Support_Trends_2019.pdf

NDC Explorer

NDC Explorer


https://doi.org/10.1017/S0020589319000320
https://doi.org/10.1017/S0020589319000320
https://doi.org/10.1017/S0020589319000320
https://undocs.org/es/FCCC/CP/2016/2
https://undocs.org/es/FCCC/CP/2016/2
https://ecbi.org/sites/default/files/CTF%20Flyer_0.pdf
https://ecbi.org/sites/default/files/CTF%20Flyer_0.pdf
https://ecbi.org/sites/default/files/CTF%20Flyer_0.pdf
https://doi.org/10.1017/S0020589319000320
https://doi.org/10.1017/S0020589319000320
https://doi.org/10.1017/S0020589319000320
http://www.oecd.org/environment/cc/Accounting-for-mitigation-targets-in-Nationally-Determined-Contributions-under-the-Paris-Agreement.pdf
http://www.oecd.org/environment/cc/Accounting-for-mitigation-targets-in-Nationally-Determined-Contributions-under-the-Paris-Agreement.pdf
http://www.oecd.org/environment/cc/Accounting-for-mitigation-targets-in-Nationally-Determined-Contributions-under-the-Paris-Agreement.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/191801559846379845/pdf/State-and-Trends-of-Carbon-Pricing-2019.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/191801559846379845/pdf/State-and-Trends-of-Carbon-Pricing-2019.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/191801559846379845/pdf/State-and-Trends-of-Carbon-Pricing-2019.pdf
https://www.wri.org/paris-rulebook/carbon-markets-and-other-cooperative-implementation
https://www.wri.org/paris-rulebook/carbon-markets-and-other-cooperative-implementation
https://www.wri.org/paris-rulebook/carbon-markets-and-other-cooperative-implementation
https://www.nature.com/articles/s41599-019-0298-6
https://www.nature.com/articles/s41599-019-0298-6
https://www.nature.com/articles/s41599-019-0298-6
https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1635874
https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1635874
https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1635874
https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1635874
https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1635874
https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1635874
https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1635874
https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1635874
https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1635874
https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Generic-Documents/Analysis_of_Adaptation_Components_in_African_NDCs_2019.pdf
https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Generic-Documents/Analysis_of_Adaptation_Components_in_African_NDCs_2019.pdf
https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Generic-Documents/Analysis_of_Adaptation_Components_in_African_NDCs_2019.pdf
https://klimalog.die-gdi.de/ndc/#NDCExplorer/worldMap?NDC??income???catIncome
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Climate_Action_Support_Trends_2019.pdf
https://klimalog.die-gdi.de/ndc/#NDCExplorer/worldMap?NDC??income???catIncome
https://klimalog.die-gdi.de/ndc/#NDCExplorer/worldMap?NDC??income???catIncome

GUIA DE BOLSILLO SOBRE LAS CDN

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

78

The ‘partly’ conditional category is from the NDC Explorer and is based on the
broader concepts of capacity building and technology transfer as opposed to
finance which is measurable.

PNUMA (2019). Informe sobre la disparidad en las emisiones de 2019. https://
www.unenvironment.org/emissions-gap

UNEP (2017). Emissions Gap Report 2017. https://www.unenvironment.org/
resources/emissions-gap-report-2017

PNUMA (2019). Informe sobre la disparidad en las emisiones de 2019. https://
www.unenvironment.org/emissions-gap

IPCC (2019). Calentamiento global de 1,5°C https://www.ipcc.ch/site/assets/
uploads/sites/2/2019/09/SR15_Summary_Volume_spanish.pdf.

Fransen, T., Northrop, E., Mogelgaard, K. & Levin, K. (2017). Enhancing NDCs
by 2020: Achieving the Goals of the Paris Agreement. Instituto de Recursos
Mundiales. https://www.wri.org/publication/ndc-enhancement-by-2020
UNDP and UNFCCC (2019). The heat is on: Taking Stock of Global Climate
Ambition. https://www.undp.org/content/dam/undp/library/planet/climate-
change/NDC_Outlook_Report_2019.pdf

Roeser, E, Emmirich, J., Tilburg, X., Rawlins, J. & Hagemann, M. (2019). NDC
Update Report: Long-term, society-wide visions for immediate action. https://
ledsgp.org/wp-content/uploads/2019/12/2019_NDC_Update_Report_NCILpdf
Data-Driven Yale, NewClimate Institute & PBL Environmental Assessment
Agency (2018). Global Climate Action from cities, regions and businesses:
Individual actors, collective initiatives and their impact on global greenhouse gas
emissions. https://newclimate.org/2019/09/18/global-climate-action-from-cities-
regions-and-businesses-2019/

Miiller, B. (2018). Common Time Frames: Creating Space for Ambition in the
Paris Agreement Rulebook. European Capacity Building Initiative. https://ecbi.
org/sites/default/files/FinCTFOct2018_0.pdf

Winkler, H. et. al. (2018). Countries start to explain how their climate
contributions are fair: More rigour needed. International Environmental
Agreements: Politics, Law and Economics. https://link.springer.com/
article/10.1007/s10784-017-9381-x

UNFCCC (2018). Asuntos relacionados con el articulo 14 del Acuerdo de Paris
ycon los pdrrafos 99 a 101 de la decision 1/CP21. Decisién 19/CMA.1. https://
unfccc.int/sites/default/files/resource/FCCC_CP_2018_L.16S.pdf

Rajamani, L. & Bodansky, D. (2019). The Paris rulebook: Balancing
international prescriptiveness with national discretion. International and
Comparative Law Quarterly. Cambridge University Press, 68(4), pp. 1023-1040.
https://doi.org/10.1017/S0020589319000320

Sharma, A., Schwarte, C., Bird, P, Michaelowa, A. & Miiller, B. (2019). COP24
Key Outcormes. European Capacity Building Initiative. https://ecbi.org/sites/
default/files/ COP24Outcomes%20Final_0.pdf


https://klimalog.die-gdi.de/ndc/#NDCExplorer/worldMap?NDC??income???catIncome
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019
http://www.unenvironment.org/
http://www.unenvironment.org/
http://www.unenvironment.org/
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2017
http://www.unenvironment.org/
http://www.unenvironment.org/
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019
http://www.unenvironment.org/
http://www.unenvironment.org/
http://www.unenvironment.org/
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/planet/climate-change/NDC_Outlook_Report_2019.pdf
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/planet/climate-change/NDC_Outlook_Report_2019.pdf
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/planet/climate-change/NDC_Outlook_Report_2019.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/planet/climate-
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/planet/climate-
https://ledsgp.org/wp-content/uploads/2019/12/2019_NDC_Update_Report_NCI.pdf
https://ledsgp.org/wp-content/uploads/2019/12/2019_NDC_Update_Report_NCI.pdf
https://ledsgp.org/wp-content/uploads/2019/12/2019_NDC_Update_Report_NCI.pdf
https://newclimate.org/2019/09/18/global-climate-action-from-cities-regions-and-businesses-2019/
https://newclimate.org/2019/09/18/global-climate-action-from-cities-regions-and-businesses-2019/
https://newclimate.org/2019/09/18/global-climate-action-from-cities-regions-and-businesses-2019/
https://newclimate.org/2019/09/18/global-climate-action-from-cities-regions-and-businesses-2019/
https://newclimate.org/2019/09/18/global-climate-action-from-cities-regions-and-businesses-2019/
https://link.springer.com/article/10.1007/s10784-017-9381-x
https://link.springer.com/article/10.1007/s10784-017-9381-x
https://link.springer.com/article/10.1007/s10784-017-9381-x
file:///C:\Users\serranos\AppData\Local\Temp\99%20a%20101%20de%20la%20decisión%201\CP.21
https://doi.org/10.1017/S0020589319000320
https://doi.org/10.1017/S0020589319000320
https://doi.org/10.1017/S0020589319000320
https://ecbi.org/sites/default/files/COP24Outcomes%20Final_0.pdf
https://ecbi.org/sites/default/files/COP24Outcomes%20Final_0.pdf
https://ecbi.org/sites/default/files/COP24Outcomes%20Final_0.pdf

GUIA DE BOLSILLO SOBRE LAS CDN

ANEXO: PRINCIPALES DECISIONES
RELACIONADAS CON LAS
CONTRIBUCIONES DETERMINADAS
A NIVEL NACIONAL

VARSOVIA, 2013

Decision | /CP.19: Intensificacién de los trabajos relativos a la

Plataforma de Durban

LIMA, 2014

Decision | /CP.20: Llamado de Lima para la Accién Climatica

PARIS, 2015

Decision | /CP.21 Aprobaciéon del Acuerdo de Paris

(-]

II. Contribuciones previstas determinadas a nivel nacional

12.

79

Acoge con satisfaccién las contribuciones previstas determinadas a nivel
nacional que han comunicado las Partes de conformidad con lo dispuesto
en la decision 1/CP.19, pérrafo 2 b);

Reitera su invitacion a todas las Partes que todavia no lo hayan hecho a
que comuniquen a la secretaria sus contribuciones previstas determinadas
a nivel nacional para alcanzar el objetivo de la Convencién enunciado en
su articulo 2 lo antes posible y con suficiente antelacion al 22° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes (noviembre de 2016), de un modo
que facilite la claridad, transparencia y comprension de las contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional;

Pide a la secretaria que siga publicando en el sitio web de la Convencién
Marco las contribuciones previstas determinadas a nivel nacional
comunicadas por las Partes;

Reitera su llamamiento a las Partes que son paises desarrollados, las
entidades encargadas del funcionamiento del Mecanismo Financiero y
todas las demads organizaciones que estén en condiciones de hacerlo a que
presten apoyo para la preparaciéon y comunicacién de las contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional a las Partes que puedan necesitarlo;


https://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2014/cop20/eng/10a01.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf
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20.

Toma nota del informe de sintesis sobre el efecto agregado de las
contribuciones previstas determinadas a nivel nacional comunicadas por
las Partes hasta el 1 de octubre de 2015, publicado con la signatura FCCC/
CP/2015/7;

Observa con preocupacion que los niveles estimados de las emisiones
agregadas de gases de efecto invernadero en 2025 y 2030 resultantes de las
contribuciones previstas determinadas a nivel nacional no son compatibles
con los escenarios de 2 °C de menor costo sino que conducen a un nivel
proyectado de 55 gigatoneladas en 2030, y observa también que, para
mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2
°C con respecto a los niveles preindustriales, mediante una reduccién de
las emisiones a 40 gigatoneladas, o por debajo de 1,5 °C con respecto a los
niveles preindustriales, mediante una reduccion de las emisiones a un nivel
que se definird en el informe especial mencionado en el parrafo 21 siguiente
, se requerird un esfuerzo de reduccion de las emisiones mucho mayor que
el que suponen las contribuciones previstas determinadas a nivel nacional;
Observa ademds, en este contexto, las necesidades de adaptacion expresadas
por muchas Partes que son paises en desarrollo en sus contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional;

Pide a la secretaria que actualice el informe de sintesis mencionado en el
parrafo 16 anterior a fin de incluir toda la informacién contenida en las
contribuciones previstas determinadas a nivel nacional que comuniquen
las Partes, de conformidad con la decision 1/CP.20, hasta el 4 de abril de
2016, y que lo publique a mds tardar el 2 de mayo de 2016;

Decide organizar, en 2018, un didlogo facilitador entre las Partes para hacer
un balance de sus esfuerzos colectivos y determinar el avance en el logro
del objetivo a largo plazo que se describe en el articulo 4, péarrafo 1, del
Acuerdo, y para orientar la preparacion de las contribuciones determinadas
a nivel nacional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, pérrafo 8,
del Acuerdo;

III. Decisiones para hacer efectivo el Acuerdo

Mitigacion

22.

23.

80

Invita también a las Partes a que comuniquen sus primeras contribuciones
determinadas a nivel nacional a mas tardar en el momento en que presenten
sus respectivos instrumentos de ratificacion , aceptacion, o aprobacion
del Acuerdo de Paris o de adhesidn a él; si una Parte ha comunicado una
contribucion determinada a nivel nacional antes de sumarse al Acuerdo, se
considerara que ha cumplido lo previsto en esta disposicién, a menos que
dicha Parte decida otra cosa;

Pide a las Partes cuya contribucién prevista determinada a nivel nacional
presentada con arreglo a la decision 1/CP.20 comprenda un plazo hasta
2025 que comuniquen una nueva contribucién determinada a nivel
nacional en 2020 a mas tardar, y cada cinco afios a partir de ese momento,
de conformidad con el articulo 4, parrafo 9, del Acuerdo;
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24.

25.

26.

27.

28.

30.

31.

8l

Pide también a las Partes cuya contribucién prevista determinada a nivel
nacional presentada con arreglo a la decision 1/CP.20 comprenda un plazo
hasta 2030 que comuniquen o actualicen dicha contribucion en 2020 a més
tardar, y cada cinco afios a partir de ese momento, de conformidad con el
articulo 4, parrafo 9, del Acuerdo.

Decide que las Partes deberdn presentar a la secretaria sus contribuciones
determinadas a nivel nacional a que se hace referencia en el articulo 4
del Acuerdo como minimo entre 9 y 12 meses antes de que se celebre el
periodo de sesiones pertinente de la Conferencia de las Partes en calidad
de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris a fin de facilitar la claridad,
transparencia y comprensién de esas contribuciones, entre otras cosas
mediante un informe de sintesis que elaborard la secretaria;

Pide al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que elabore
orientaciones adicionales sobre las caracteristicas de las contribuciones
determinadas a nivel nacional para que la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris las examine y
apruebe en su primer periodo de sesiones;

Conviene en que la informacion que comuniquen las Partes al presentar sus
contribuciones determinadas a nivel nacional, a fin de facilitar la claridad,
la transparencia y la comprension, podrd incluir, entre otras cosas y segun
proceda, informacién cuantificable sobre el punto de referencia (con
indicacion, si corresponde, de un afio de base), los plazos o periodos para
la aplicacion, el alcance y la cobertura, los procesos de planificacion, los
supuestos ylos enfoques metodoldgicos, incluidoslos utilizados para estimar
y contabilizar las emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero y,
en su caso, las absorciones antropdgenas, y una explicacién de los motivos
por los que la Parte considera que su contribucion determinada a nivel
nacional es justa y ambiciosa, a la luz de sus circunstancias nacionales, y de
la forma en que contribuye a la consecucion del objetivo de la Convencién
enunciado en su articulo 2;

Pide al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que formule
orientaciones adicionales sobre la informacién que habran de presentar las
Partes a fin de facilitar la claridad, la transparencia y la comprension de
las contribuciones determinadas a nivel nacional, para que la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris las
examine y apruebe en su primer periodo de sesiones;

Pide ademds a la secretaria que en el primer semestre de 2016 cree un
registro publico provisional para la inscripcion de las contribuciones
determinadas a nivel nacional presentadas de conformidad con el articulo 4
del Acuerdo, a la espera de que la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris apruebe las modalidades y los
procedimientos mencionados en el parrafo 29 anterior;

Pide al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que, basandose
enlosenfoques establecidos en el marco dela Convencidny sus instrumentos
juridicos conexos, segiin proceda, elabore orientaciones sobre la manera en
que las Partes han de rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a
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32.

36

nivel nacional, segtin lo dispuesto en el articulo 4, parrafo 13, del Acuerdo,

que la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el

Acuerdo de Paris habra de examinar y aprobar en su primer periodo de

sesiones, y en virtud de las cuales:

()

b) Las Partes velen por la coherencia metodolégica, también para
las bases de referencia, entre la comunicacion y la aplicacion de las
contribuciones determinadas a nivel nacional;

c) Las Partes procuren incluir todas las categorias de emisiones o
absorciones antropdégenas en sus contribuciones determinadas a
nivel nacional y, cuando una fuente, sumidero o actividad se haya
contabilizado, sigan incluyéndola;

()
Decide que las Partes deberan aplicar las orientaciones a que se refiere el
parrafo 31 anterior a sus contribuciones determinadas a nivel nacional
segunda y subsiguientes, y que las Partes podrdn optar por aplicar esas
orientaciones a su primera contribucién determinada a nivel nacional;
Pide al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
que elabore y recomiende las orientaciones a que se hace referencia en el
articulo 6, parrafo 2, del Acuerdo para que la Conferencia de las Partes
en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris las examine y
apruebe en su primer periodo de sesiones, con inclusion de orientaciones
que impidan el doble computo sobre la base de un ajuste correspondiente
efectuado por las Partes respecto de las emisiones antropégenas por las
fuentes y la absorcién antropdgena por los sumideros abarcadas por las
contribuciones determinadas a nivel nacional que hayan presentado en
virtud del Acuerdo;

Transparencia de las medidas y el apoyo

94.

()

Pide al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que, al elaborar
las modalidades, procedimientos y directrices a que se refiere el parrafo 91
anterior, tenga en cuenta, entre otras cosas:

()

b) La coherencia entre la metodologia comunicada en la contribucién
determinada a nivel nacional y la metodologia utilizada para informar
sobre los progresos realizados hacia el logro de la contribucién
determinada a nivel nacional respectiva de cada Parte;

Balance mundial

99.

82

Pide al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que determine
las fuentes que puedan constituir aportaciones al balance mundial previsto
en el articulo 14 del Acuerdo y que informe al respecto a la Conferencia
de las Partes, con miras a que esta formule una recomendacion para que la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo
de Paris la examine y apruebe en su primer periodo de sesiones; dichas
fuentes seran, entre otras:



GUIA DE BOLSILLO SOBRE LAS CDN

a) Lainformacion sobre:
i) El efecto total de las contribuciones determinadas a nivel
nacional que comuniquen las Partes;

()

ACUERDO DE PARIS

Articulo 3

En sus contribuciones determinadas a nivel nacional a la respuesta mundial al
cambio climatico, todas las Partes habran de realizar y comunicar los esfuerzos
ambiciosos que se definen en los articulos 4, 7, 9, 10, 11 y 13 con miras a alcanzar
el proposito del presente Acuerdo enunciado en su articulo 2. Los esfuerzos de
todas las Partes representaran una progresion a lo largo del tiempo, teniendo
en cuenta la necesidad de apoyar a las Partes que son paises en desarrollo para
lograr la aplicacion efectiva del presente Acuerdo.

Articulo 4

()
2.

83

Cada Parte deberd preparar, comunicar y mantener las sucesivas
contribuciones determinadas a nivel nacional que tenga previsto
efectuar. Cada Parte deberd preparar, comunicar y mantener las sucesivas
contribuciones determinadas a nivel nacional que tenga previsto efectuar.
Las Partes procurardn adoptar medidas de mitigacion internas, con el fin de
alcanzar los objetivos de esas contribuciones.

La contribucion determinada a nivel nacional sucesiva de cada
Parterepresentara una progresion con respecto a la contribucion
determinada a nivelnacional que esté vigente para esa Parte y reflejard
la mayor ambicién posible dedicha Parte, teniendo en cuenta sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades
respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.

Al comunicar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, todas
las Partes deberan proporcionar la informacién necesaria a los fines de la
claridad, la transparencia y la comprension, con arreglo a lo dispuesto en la
decisién 1/CP.21 y en toda decision pertinente que adopte la Conferencia
de las Partes en calidad de reuni6n de las Partes en el presente Acuerdo.
Cada Parte debera comunicar una contribucién determinada a nivel
nacional cada cinco afios, de conformidad con lo dispuesto en la decision 1/
CP.21 y en toda decision pertinente que adopte la Conferencia de las Partes
en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo, y tener en
cuenta los resultados del balance mundial a que se refiere el articulo 14.

La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Acuerdo examinard los plazos comunes para las contribuciones
determinadas a nivel nacional en su primer periodo de sesiones.


https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf
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Las Partes podrdn ajustar en cualquier momento su contribucién
determinada a nivel nacional que esté vigente con miras a aumentar su nivel
de ambicion, de conformidad con la orientacién que imparta la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional que comuniquen las
Partes se inscribirdn en un registro publico que llevara la secretaria.

Las Partes deberdn rendir cuentas de sus contribuciones determinadas
a nivel nacional. Al rendir cuentas de las emisiones y la absorcion
antropégenas correspondientes a sus contribuciones determinadas a
nivel nacional, las Partes deberan promover la integridad ambiental,
la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la
coherencia y velar por que se evite el doble computo, de conformidad con
las orientaciones que apruebe la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Acuerdo.

En el contexto de sus contribuciones determinadas a nivel nacional, al
consignar y aplicar medidas de mitigacion respecto de las emisiones y
absorciones antropdgenas, las Partes deberian tener en cuenta, cuando
sea el caso, los métodos y orientaciones que existan en el marco de la
Convencion, a la luz de lo dispuesto en el parrafo 13 del presente articulo.

Las Partes, con inclusion de las organizaciones regionales de integracion
econémica y sus Estados miembros, que hayan llegado a un acuerdo
para actuar conjuntamente en lo referente al parrafo 2 del presente
articulo deberdn notificar a la secretarfa los términos de ese acuerdo en
el momento en que comuniquen sus contribuciones determinadas a nivel
nacional, incluyendo el nivel de emisiones asignado a cada Parte en el
periodo pertinente. La secretaria comunicara a su vez esos términos a las
Partes y a los signatarios de la Convencion.

Articulo 6

1.

84

Las Partes reconocen que algunas Partes podrdn optar por cooperar
voluntariamente en la aplicacién de sus contribuciones determinadas a nivel
nacional para lograr una mayor ambicion en sus medidas de mitigacion y
adaptacion y promover el desarrollo sostenible y la integridad ambiental.
Cuando participen voluntariamente en enfoques cooperativos que entrafien
el uso de resultados de mitigacion de transferencia internacional para cumplir
con las contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberdn
promover el desarrollo sostenible y garantizar la integridad ambiental y la
transparencia, también en la gobernanza, y aplicar una contabilidad robusta
que asegure, entre otras cosas, la ausencia de doble computo, de conformidad
con las orientaciones que haya impartido la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en el presente Acuerdo.

La utilizacion de resultados de mitigacién de transferencia internacional
para cumplir con las contribuciones determinadas a nivel nacional en
virtud del presente Acuerdo serd voluntaria y deberd ser autorizada por las
Partes participantes.
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85

Por el presente se establece un mecanismo para contribuir a la mitigacién de

las emisiones de gases de efecto invernadero y apoyar el desarrollo sostenible,

que funcionaré bajo la autoridad y la orientacién de la Conferencia de las

Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo y podra ser

utilizado por las Partes a titulo voluntario. El mecanismo sera supervisado

por un organo que designard la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Acuerdo, y tendra por objeto:

()

c) Contribuir a la reduccion de los niveles de emision en las Partes de
acogida, que se beneficiaran de actividades de mitigacién por las que
se generaran reducciones de las emisiones que podra utilizar también
otra Parte para cumplir con su contribuciéon determinada a nivel
nacional; y y

()

Las reducciones de las emisiones que genere el mecanismo a que se refiere

el parrafo 4 del presente articulo no deberan utilizarse para demostrar el

cumplimiento de la contribucion determinada a nivel nacional de la Parte
de acogida, si otra Parte las utiliza para demostrar el cumplimiento de su
propia contribucién determinada a nivel nacional.

Las Partes reconocen la importancia de disponer de enfoques no

relacionados con el mercado que sean integrados, holisticos y equilibrados

y que les ayuden a implementar sus contribuciones determinadas a nivel

nacional, en el contexto del desarrollo sostenible y de la erradicacion de

la pobreza y de manera coordinada y eficaz, entre otras cosas mediante la
mitigacion, la adaptacion, la financiacion, la transferencia de tecnologia

y el fomento de la capacidad, segun proceda. Estos enfoques tendran por

objeto:

a) Promover la ambicion relativa a la mitigacion y la adaptacion;

b) Aumentar la participacion de los sectores publico y privado en la
aplicacion de las contribuciones determinadas a nivel nacional; y

()

Cada Parte deber4, cuando sea el caso, emprender procesos de planificacion

de la adaptacion y adoptar medidas, como la formulacién o mejora de los

planes, politicas o contribuciones pertinentes, lo que podrd incluir:

()

¢) Laevaluacién de los efectos del cambio climético y de la vulnerabilidad
a este, con miras a formular sus medidas prioritarias determinadas
a nivel nacional, teniendo en cuenta a las personas, los lugares y los
ecosistemas vulnerables;

La comunicacién sobre la adaptacion mencionada en el parrafo 10

del presente articulo debera, seglin el caso, presentarse o actualizarse

periédicamente, como un componente de otras comunicaciones o

documentos, por ejemplo de un plan nacional de adaptacion, de la

contribucién determinada a nivel nacional prevista en el articulo 4,

parrafo 2, o de una comunicacion nacional, o conjuntamente con ellos.
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Articulo 13

5.

El propésito del marco de transparencia de las medidas es dar una vision
clara de las medidas adoptadas para hacer frente al cambio climatico a la
luz del objetivo de la Convencién, enunciado en su articulo 2, entre otras
cosas aumentando la claridad y facilitando el seguimiento de los progresos
realizados en relacién con las contribuciones determinadas a nivel nacional
de cada una de las Partes en virtud del articulo 4, y de las medidas de
adaptacién adoptadas por las Partes en virtud del articulo 7, incluidas las
buenas practicas, las prioridades, las necesidades y las carencias, como base

para el balance mundial a que se refiere el articulo 14.

Cada Parte deberd proporcionar periédicamente la siguiente informacién:

()

b) Lainformacion necesaria para hacer un seguimiento de los progresos
alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento de su contribucion
determinada a nivel nacional en virtud del articulo 4.

La informacién que comunique cada Parte conforme a lo solicitado en los

parrafos 7 y 9 del presente articulo se sometera a un examen técnico por

expertos, de conformidad con la decision 1/CP.21. Para las Partes que son
paises en desarrollo que lo requieran a la luz de sus capacidades, el proceso
de examen incluird asistencia para determinar las necesidades de fomento

de la capacidad. Ademads, cada Parte participard en un examen facilitador y

multilateral de los progresos alcanzados en sus esfuerzos relacionados con

lo dispuesto en el articulo 9, asi como en la aplicacién y el cumplimiento de
su respectiva contribucion determinada a nivel nacional.

El examen técnico por expertos previsto en el presente parrafo consistird en la

consideracion del apoyo prestado por la Parte interesada, segtn corresponda,

y de la aplicacion y el cumplimiento por esta de su contribucién determinada

a nivel nacional. El examen también determinard los dmbitos en que la

Parte interesada pueda mejorar, e incluird un examen de la coherencia de

la informacioén con las modalidades, procedimientos y directrices a que se

hace referencia en el parrafo 13 del presente articulo, teniendo en cuenta la
flexibilidad otorgada a esa Parte con arreglo al parrafo 2 del presente articulo.

En el examen se prestara especial atencién a las respectivas capacidades y

circunstancias nacionales de las Partes que son paises en desarrollo.

Articulo 14

3.
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El resultado del balance mundial aportard informacién a las Partes para
que actualicen y mejoren, del modo que determinen a nivel nacional, sus
medidas y su apoyo de conformidad con las disposiciones pertinentes del
presente Acuerdo, y para que aumenten la cooperacién internacional en la
accion relacionada con el clima.
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MARRAKECH, 2016

Decision | /CP.22: Preparativos para la entrada en vigor del
Acuerdo de Paris y la celebracién del primer periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el Acuerdo de Paris

II. Conclusion del programa de trabajo dimanante del Acuerdo de

Paris

8. Toma nota ademds del examen por el Grupo de Trabajo Especial sobre
el Acuerdo de Paris de las orientaciones adicionales en relacion con la
comunicacién sobre la adaptacion, presentada por ejemplo como un
componente de las contribuciones determinadas a nivel nacional, a que se
hace referencia en el articulo 7, parrafos 10 y 11, del Acuerdo de Paris;

Decisién 7/CP.22: Financiacién a largo plazo para el clima

7. Toma nota del incremento registrado hasta la fecha en la financiacion para
la adaptacién, como se sefiala en la evaluacion y resefia general bienal de
2016 de las corrientes de financiacién para el clima, y de la necesidad de
proseguir los esfuerzos por aumentar considerablemente la financiacién
para la adaptacion, si bien destaca la necesidad de tratar de lograr un mayor
equilibrio entre los recursos financieros asignados a la adaptacién y a la
mitigacion, e invita a las Partes y a las instituciones competentes a que
tengan en cuenta los mensajes clave del taller mencionado en el parrafo 6
anterior , entre ellos que:

()

b) Lascontribuciones determinadas a nivel nacional y las comunicaciones
sobre la adaptacion podrian constituir una buena oportunidad para
apoyar el aumento de la financiacion para la adaptacion;

()
Decision 10/CP.22: Informe del Fondo Verde para el Clima
a la Conferencia de las Partes y orientacién al Fondo Verde
para el Clima

Decisién |1 /CP.22: Informe del Fondo para el Medio

Ambiente Mundial a la Conferencia de las Partes y orientacion

al Fondo para el Medio Ambiente Mundial

13. Alienta al Fondo para el Medio Ambiente Mundial a que prosiga sus
esfuerzos por inducir a los paises a alinear, segun proceda, su programacion
relativa al Fondo para el Medio Ambiente Mundial con las prioridades
definidas en sus contribuciones determinadas a nivel nacional, en su caso,

durante la séptima reposicion, y a que siga promoviendo las sinergias entre
todas sus esferas de actividad
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KATOWICE, 2018

Decision | /CP.24: Preparativos para la aplicacién del

Acuerdo de Paris y la celebracién del primer periodo de

sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion

de las Partes en el Acuerdo de Paris

()
3.

22.

Reafirma que, en el contexto de sus contribuciones determinadas a nivel
nacional a la respuesta mundial al cambio climatico, todas las Partes habran
de realizar y comunicar los esfuerzos ambiciosos que se definen en los
articulos 4, 7, 9, 10, 11 y 13 del Acuerdo de Paris con miras a alcanzar el
proposito del Acuerdo, enunciado en su articulo 2;

Reitera también su peticién7 a las Partes cuya contribucién prevista
determinada a nivel nacional presentada con arreglo a la decision 1/
CP.20 comprenda un plazo hasta 2025 de que comuniquen una nueva
contribucién determinada a nivel nacional en 2020 a mas tardar, y cada
cinco afos a partir de ese momento, de conformidad con el articulo 4,
pérrafo 9, del Acuerdo de Paris;

23. Reitera ademds su peticion8 a las Partes cuya contribucién prevista
determinada a nivel nacional presentada con arreglo a la decisién 1/CP.20
comprenda un plazo hasta 2030 de que comuniquen o actualicen dicha
contribucion en 2020 a mas tardar, y cada cinco afios a partir de ese momento,
de conformidad con el articulo 4, parrafo 9, del Acuerdo de Paris;

()

V. Didlogo Talanoa

30. Recuerda su decision10 de organizar, en 2018, un didlogo facilitador entre

34.
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las Partes para hacer un balance de sus esfuerzos colectivos y determinar
el avance en el logro del objetivo a largo plazo que se describe en el
articulo 4, parrafo 1, del Acuerdo de Paris, y para orientar la preparacion
de las contribuciones determinadas a nivel nacional de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4, parrafo 8, del Acuerdo de Paris;

Reconoce también que el Didlogo Talanoa sirvié para hacer balance de los
esfuerzos colectivos de las Partes y determinar el avance en el logro del
objetivo a largo plazo que se describe en el articulo 4, parrafo 1, del Acuerdo
de Paris, y aporté informacion para la preparacion de las contribuciones
determinadas a nivel nacional de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4, parrafo 8, del Acuerdo de Paris;

Invita a las Partes a que tengan en cuenta los resultados, las aportaciones
y los productos del Didlogo Talanoa al preparar sus contribuciones
determinadas a nivel nacional y en sus esfuerzos por reforzar la aplicacion
y la ambicion en el periodo anterior a 2020;
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Decision 4/CP.24: Informe del Comité Permanente de
Financiacién

()

Anexo

()

3. La Conferencia de las Partes acogié con satisfaccion el resumen y las
recomendaciones formuladas por el Comité Permanente de Financiacion
en relacion con la evaluacion bienal de 2016, las que, entre otras cosas,
alientan a las Partes y a las instituciones internacionales pertinentes a
que aumenten la disponibilidad de la informacién que se requerira para
el seguimiento de los progresos alcanzados a nivel mundial en relacion
con los objetivos sefialados en el articulo 2 del Acuerdo de Paris. La
Conferencia de las Partes solicité al Comité Permanente de Financiacion
que, al preparar las futuras evaluaciones bienales, evaluase la informacion
disponible sobre las necesidades y los planes de inversion relacionados con
las contribuciones determinadas a nivel nacional y los planes nacionales de
adaptacion de las Partes (cita traducida).

Decision 3/CMA. I: Asuntos relacionados con la aplicacién
del Acuerdo de Paris

Decision 4/CMA.1: Orientaciones adicionales en relacion

con la seccién de la decision | /CP.21 que se refiere a la

mitigacion.

La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo

de Paris

Recordando los articulos pertinentes del Acuerdo de Paris, en particular los

articulos 3 y 4,

Recordando también la decision 1/CP.21, parrafos 26, 28 y 31,

Recordando ademds que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4,

parrafo 5, del Acuerdo de Paris, se prestara apoyo a las Partes que son paises en

desarrollo para la aplicacion de dicho articulo, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9, 10 y 11 del Acuerdo, teniendo presente que un aumento del
apoyo prestado permitird a esas Partes acrecentar la ambicion de sus medidas,

Reconociendo que las Partes tienen diferentes puntos de partida, capacidades y

circunstancias nacionales y destacando la importancia del apoyo al fomento de

la capacidad de las Partes que son paises en desarrollo para la preparacion y

comunicacién de sus contribuciones determinadas a nivel nacional,

1. Reafirma y recalca que, de conformidad con el articulo 4, parrafo 5, del
Acuerdo de Paris, se prestard apoyo a las Partes que son paises en desarrollo
para la aplicacion del articulo 4 del Acuerdo de Paris, en particular para
seguir aumentando la capacidad de estas Partes de preparar, comunicar y
rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel nacional;
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Alienta a las entidades encargadas del funcionamiento del Mecanismo
Financiero y a los drganos constituidos de la Convenciéon que estén al
servicio del Acuerdo de Paris a que sigan prestando, en el marco de sus
mandatos, el apoyo al fomento de la capacidad a que se hace referencia en
el parrafo 1 anterior;

Invita a otras organizaciones que estén en condiciones de hacerlo a que
presten el apoyo al fomento de la capacidad que se menciona en el parrafo 1
anterior;

Recuerda quelos paises menos adelantados y los pequenos Estados insulares
en desarrollo podrén preparar y comunicar estrategias, planes y medidas
para un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero que
reflejen sus circunstancias especiales, de conformidad con el articulo 4,
parrafo 6, del Acuerdo de Paris;

Recuerda también el articulo 4, parrafo 4, del Acuerdo de Paris, en el
que se dispone que las Partes que son paises desarrollados deberian
seguir encabezando los esfuerzos, adoptando metas absolutas de
reduccion de las emisiones para el conjunto de la economia, y que las
Partes que son paises en desarrollo deberfan seguir aumentando sus
esfuerzos de mitigacion y se las alienta a que, con el tiempo, adopten
metas de reducciéon o limitacion de las emisiones para el conjunto
de la economia, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales;
Orientaciones adicionales sobre la informacion destinada a facilitar
la claridad, la transparencia y la comprension de las contribuciones
determinadas a nivel nacional a que se hace referencia en la decision 1/CP.21,
pdrrafo 28

Recuerda ademds el articulo 4, parrafo 8, del Acuerdo de Paris, en el que
se establece que, al comunicar sus contribuciones determinadas a nivel
nacional, todas las Partes deberan proporcionar la informacion necesaria a
los fines de la claridad, la transparencia y la comprension, con arreglo a lo
dispuesto en la decision 1/CP.21 y en toda decision pertinente que adopte la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo
de Paris;

Decide que, cuando comuniquen sus contribuciones determinadas a
nivel nacional segunda y subsiguientes, las Partes deberdn proporcionar
la informacién necesaria a los fines de la claridad, la transparencia y la
comprension que figura en el anexo I en la medida en que sea aplicable a sus
contribuciones determinadas a nivel nacional, y alienta encarecidamente a
las Partes a que también proporcionen esa informacién en relacién con su
primera contribucion determinada a nivel nacional cuando la comuniquen
o la actualicen, en 2020 a mas tardar;

Pone de relieve que las orientaciones sobre la informacién necesaria a los
fines de la claridad, la transparencia y la comprensién deben entenderse
sin perjuicio de la inclusion de componentes distintos de la mitigacion
en las contribuciones determinadas a nivel nacional, hace notar que
las Partes podran proporcionar informacion adicional al comunicar
sus contribuciones determinadas a nivel nacional, y en particular que,
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conforme a lo dispuesto en el articulo 7, parrafo 11, del Acuerdo de
Paris, la comunicacion sobre la adaptacion mencionada en el articulo 7,
parrafo 10, del Acuerdo de Paris podré presentarse como un componente
de la contribucién determinada a nivel nacional prevista en el articulo 4,
parrafo 2, , o conjuntamente con ella, y hace notar también la orientacién
adicional en relacion con la comunicacion sobre la adaptacion contenida en
la decisién 9/CMA.1;

Recuerda la decision 1/CP21, péarrafo 27, aplicable a las primeras
contribuciones determinadas a nivel nacional de las Partes, incluidas las
comunicadas o actualizadas en 2020 a mds tardar, conforme a lo dispuesto
en el parrafo 24 de la misma decision, en la que la Conferencia de las Partes
convino en que la informacién que comunicasen las Partes al presentar
sus contribuciones determinadas a nivel nacional, a fin de facilitar la
claridad, la transparencia y la comprension, podria incluir, entre otras
cosas y segn procediese, la informacién cuantificable sobre el punto
de referencia (con indicacion, si correspondiese, de un afo de base), los
plazos o periodos para la aplicacién, el alcance y la cobertura, los procesos
de planificacion, los supuestos y los enfoques metodolégicos, incluidos
los utilizados para estimar y contabilizar las emisiones antropogenas de
gases de efecto invernadero y, en su caso, las absorciones antropdgenas,
y una explicacién de los motivos por los que la Parte considere que su
contribucién determinada a nivel nacional es justa y ambiciosa, a la luz
de sus circunstancias nacionales, y de la forma en que contribuye a la
consecucion del objetivo de la Convencién enunciado en su articulo 2;
Reconoce que cada Parte con una contribucién determinada a nivel
nacional en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris que consista en
beneficios secundarios de mitigacién que se deriven de sus medidas
de adaptacion o sus planes de diversificacién econémica conforme a
lo establecido en el articulo 4, parrafo 7, del Acuerdo de Paris, debera
proporcionar la informacién a que se hace referencia en el anexo I en
la medida en que sea aplicable a su contribuciéon determinada a nivel
nacional y se relacione con dichos beneficios secundarios de mitigacion;
Orientaciones sobre la manera en que las Partes han de rendir cuentas de sus
contribuciones determinadas a nivel nacional, mencionadas en la decisién 1/
CP21, pdrrafo 31

Recuerda el articulo 4, parrafo 13, del Acuerdo de Paris, que establece que las
Partes deberan rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel
nacional y que, al contabilizar las emisiones y la absorcién antropdgenas
correspondientes a sus contribuciones determinadas a nivel nacional,
las Partes deberdn promover la integridad ambiental, la transparencia, la
exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia y velar por
que se evite el doble cémputo, de conformidad con las orientaciones que
apruebe la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en
el Acuerdo de Paris;

Recuerda también la decision 1/CP.21, parrafo 31, en la que se pidié al
Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que, basindose en
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los enfoques establecidos en el marco de la Convencién y sus instrumentos

juridicos conexos, segun procediese, elaborase orientaciones sobre la

manera en que las Partes habrian de rendir cuentas de sus contribuciones

determinadas a nivel nacional, segin lo dispuesto en el articulo 4,

parrafo 13, del Acuerdo, que la Conferencia de las Partes en calidad de

reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris habria de examinar y aprobar
en su primer periodo de sesiones, y en virtud de las cuales:

a) Las Partes contabilizarian las emisiones y la absorcién antropégenas
de conformidad con las metodologias y los sistemas de medicion
comunes evaluados por el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético y aprobados por la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris;

b) Las Partes velarian por la coherencia metodolégica, también para
las bases de referencia, entre la comunicacion y la aplicacién de las
contribuciones determinadas a nivel nacional;

c) Las Partes procurarian incluir todas las categorias de emisiones o
de absorcién antropdgenas en sus contribuciones determinadas a
nivel nacional y, cuando una fuente, sumidero o actividad se hubiera
contabilizado, seguirian incluyéndola;

d) Las Partes darian una explicacion de los motivos por los que se
hubiera excluido cualquier categoria de emisiones o de absorcion
antropogenas;

Decide que, al rendir cuentas de las emisiones y la absorcién antropégenas

correspondientes a sus contribuciones determinadas a nivel nacional de

conformidad con el articulo 4, parrafo 13, del Acuerdo de Paris, las Partes
rendirdn cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel nacional de
conformidad con las orientaciones que figuran en el anexo IT;

Recuerda la decision 1/CP.21, parrafo 32, que establece que las Partes deberan

aplicar las orientaciones para rendir cuentas delas contribuciones determinadas

a nivel nacional a sus contribuciones determinadas a nivel nacional segunda y

subsiguientes, y que las Partes podran optar por aplicar esas orientaciones a su

primera contribucién determinada a nivel nacional;

Decide que, al contabilizar las emisiones y la absorcion antropdgenas

correspondientes sus contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes

deberén velar por que se evite el doble computo;

Reconoce que cada Parte con una contribucion determinada a nivel nacional

en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris que consista en beneficios

secundarios de mitigacién que se deriven de sus medidas de adaptacion o sus

planes de diversificacion econdmica conforme a lo establecido en el articulo 4,

parrafo 7, del Acuerdo de Paris deberd seguir las orientaciones que figuran en

el anexo II en lo que respecta a esos beneficios secundarios de mitigacion;

Decide que las Partes deberdn rendir cuentas de sus contribuciones

determinadas a nivel nacional en sus informes bienales de transparencia,

en particular mediante un resumen estructurado, en consonancia con las
orientaciones proporcionadas en virtud del articulo 13, parrafo 7 b), del

Acuerdo de Paris y las orientaciones pertinentes que apruebe la Conferencia
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de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris;
Decide también empezar a examinar y, de ser necesario, actualizar
la informacién destinada a facilitar la claridad, la transparencia y la
comprension de las contribuciones determinadas a nivel nacional y las
orientaciones sobre la manera en que las Partes han de rendir cuentas de
sus contribuciones determinadas a nivel nacional en su 10° periodo de
sesiones (2027), a fin de examinar la cuestién y adoptar una decisién al
respecto en su 11° periodo de sesiones (2028);

Orientaciones sobre la manera en que las Partes han de rendir cuentas de sus
contribuciones determinadas a nivel nacional, mencionadas en la decisién 1/
CP21, pdrrafo 26

19.

20.

Observa que las caracteristicas de las contribuciones determinadas a nivel
nacional se esbozan en las disposiciones pertinentes del Acuerdo de Paris;
Decide seguir examinando las orientaciones adicionales sobre las
caracteristicas de las contribuciones determinadas a nivel nacional en su
séptimo periodo de sesiones (2024).

Anexo I

Informacion destinada a facilitar la claridad, la transparencia y la comprensién
de las contribuciones determinadas a nivel nacional a que se hace referencia en
la decisién 1/CP.21, parrafo 28.

1.
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Informacion cuantificable sobre el punto de referencia (con

indicacion, si corresponde, de un afio de base):

a) Afos de referencia, afios de base, periodos de referencia u otros
puntos de partida;

b) Informacién cuantificable sobre los indicadores de referencia, sus
valores en los correspondientes afos de referencia, afios de base,
periodos de referencia u otros puntos de partida y, segun corresponda,
en el aflo de referencia;

c) Enelcaso de las estrategias, planes y medidas a que se hace referencia
en el articulo 4, parrafo 6, del Acuerdo de Paris, o de las politicas
y medidas que integren las contribuciones determinadas a nivel
nacional cuando no sea aplicable el parrafo 1 b) anterior, las Partes
deberan proporcionar otra informacion pertinente;

d) Meta relativa al indicador de referencia, expresada numéricamente,
por ejemplo, en forma de porcentaje o cuantia de la reduccion;

e) Informacion sobre las fuentes de datos utilizadas para cuantificar los
puntos de referencia;

f) Informacién sobre las circunstancias en las que la Parte puede
actualizar los valores de los indicadores de referencia.

Plazos o periodos de aplicacion:

Plazo o periodo de aplicacion, incluidas las fechas de inicio y finalizacion,

de conformidad con cualquier otra decisién pertinente que adopte la

Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo

de Paris (CP/RA);
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Si se trata de una meta de un solo aiio o de una meta plurianual, segin
corresponda.
Alcance y cobertura:

a)
b)

)

Descripcion general de la meta;

Sectores, gases, categorl’as y reservorios cubiertos por la contribucién
determinada a nivel nacional, que, cuando proceda, se ajusten a
las directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC);

De qué manera la Parte ha tenido en cuenta el parrafo 31 ¢) y d) de la
decisién 1/CP.21;

Beneficios secundarios de mitigacion resultantes de las medidas de
adaptacién o los planes de diversificacion econémica de las Partes,
con una descripcion de los proyectos, medidas e iniciativas especificos
que formen parte de las medidas de adaptaciéon o los planes de
diversificacién econ6mica de las Partes.

Procesos de planificacion:

a)

b)

Informacion sobre los procesos de planificacion que la Parte haya

emprendido para preparar su contribucién determinada a nivel

nacional y, si se dispone de ella, sobre los planes de aplicacion de la

Parte, incluidos, segun proceda:

i) Los arreglos institucionales nacionales, la participacion del
publico y el compromiso con las comunidades locales y los
pueblos indigenas, con una perspectiva de género;

ii)  Los asuntos contextuales, incluidos, entre otros, segun proceda:
a.  Las circunstancias nacionales, como la geografia, el clima,

la economia, el desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza;
b. Las mejores practicas y experiencias relacionadas con la
preparacion de la contribucion determinada a nivel nacional;
c.  Otras aspiraciones y prioridades contextuales reconocidas
en el momento de la adhesion al Acuerdo de Paris;
Informacion especifica aplicable a las Partes, incluidas las
organizaciones regionales de integracion econémica y sus Estados
miembros, que hayan convenido en actuar conjuntamente en virtud
del articulo 4, parrafo 2, del Acuerdo de Paris, incluidas las Partes que
hayan acordado actuar conjuntamente y las condiciones del acuerdo,
de conformidad con el articulo 4, parrafos 16 a 18, del Acuerdo de

Paris;

En qué medida la Parte ha basado la preparacion de su contribucion

determinada a nivel nacional en los resultados del balance mundial, de

conformidad con el articulo 4, parrafo 9, del Acuerdo de Paris;

Cada una de las Partes con una contribucion determinada a nivel

nacional en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris que consista en

medidas de adaptacion o planes de diversificaciéon econdmica que den
lugar a beneficios secundarios de mitigacion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 4, parrafo 7, del Acuerdo de Paris deberd presentar
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informacion sobre:

i) Cémo se han tenido en cuenta las consecuencias econdémicas y
sociales de las medidas de respuesta al elaborar la contribucién
determinada a nivel nacional;

ii)  Los proyectos, medidas y actividades especificos que se llevardn a
cabo para contribuir a los beneficios secundarios de mitigacion,
incluida la informacién sobre los planes de adaptacién que
también produzcan beneficios secundarios de mitigacién, que
pueden abarcar, entre otros, sectores clave como los recursos
energéticos, los recursos hidricos, los recursos costeros, los
asentamientos humanos y la planificacion urbana, la agricultura
y la silvicultura; asi como las medidas de diversificacion
econdmica, que pueden abarcar, entre otros, sectores como la
industria y las manufacturas, la energia y la mineria, el transporte
y las comunicaciones, la construccion, el turismo, el sector
inmobiliario, la agricultura y la pesca.

Supuestos y enfoques metodologicos, incluidos los utilizados para
estimar y contabilizar las emisiones antropdégenas de gases de efecto
invernadero y, en su caso, la absorcion antropdgena:

a)

b)

Los supuestos y los enfoques metodoldgicos utilizados para

contabilizar las emisiones y la absorcion antropdgenas de gases de

efecto invernadero correspondientes a la contribucién determinada a

nivel nacional de la Parte, de conformidad con la decisién 1/CP.21,

parrafo 31, y con las orientaciones sobre la rendicién de cuentas
aprobadas por la CP/RA;

Los supuestos y los enfoques metodoldgicos utilizados para rendir

cuentas de la aplicacion de politicas y medidas o estrategias en la

contribucién determinada a nivel nacional;

Si procede, informacién sobre la forma en que la Parte tendra en cuenta

los métodos y orientaciones existentes en el marco de la Convencién para

contabilizar las emisiones y la absorcién antropdgenas, de conformidad
con el articulo 4, parrafo 14, del Acuerdo de Paris, segtin corresponda;

Las metodologias y los sistemas de medicién del IPCC utilizados para

estimar las emisiones y la absorcion antropdgenas de gases de efecto

invernadero;

Supuestos, metodologias y enfoques especificos para cada sector,

categoria o actividad coherentes con la orientacion del IPCC, segin

proceda, incluso, llegado el caso:

i)  Elenfoque utilizado para abordar las emisiones y la subsiguiente
absorcion resultantes de las perturbaciones naturales en las
tierras explotadas;

ii)  Elenfoque utilizado para contabilizar las emisiones y la absorcion
resultantes de los productos de madera recolectada;

iii) El enfoque utilizado para abordar los efectos de la estructura de
edad de los bosques;



GUIA DE BOLSILLO SOBRE LAS CDN

a)

b)

96

f)

g)

Otros supuestos y enfoques metodologicos utilizados para comprender
la contribucién determinada a nivel nacional y, si procede, estimar las
emisiones y la absorcién correspondientes, indicando:

i) Coémo se construyen los indicadores de referencia, las lineas
de base o los niveles de referencia, incluidos, cuando proceda,
los niveles de referencia especificos para cada sector, categoria
o actividad, sefialando, por ejemplo, los parametros clave, los
supuestos, las definiciones, las metodologias, las fuentes de datos
y los modelos utilizados;

ii) En el caso de las Partes con contribuciones determinadas a nivel
nacional que contengan componentes que no sean gases de efecto
invernadero, informacion sobre los supuestos y los enfoques
metodoldgicos utilizados en relacién con esos componentes,
segun proceda;

iii) En el caso de los forzadores climéticos incluidos en las
contribuciones determinadas a nivel nacional que no estén
abarcados por las directrices del IPCC, informacién sobre como
se estiman los forzadores climaticos;

iv) Informacion técnica adicional, de ser necesaria;

La intencién de recurrir a la cooperacion voluntaria en virtud del

articulo 6 del Acuerdo de Paris, si procede.

Como considera la Parte que su contribucion determinada a nivel
nacional es justa y ambiciosa a la luz de sus circunstancias nacionales:

a)

b)
c)

d)

e)

Cémo considera la Parte que su contribucién determinada a nivel
nacional es justa y ambiciosa a la luz de sus circunstancias nacionales:
Consideraciones de equidad, incluida una reflexion sobre la equidad;
Coémo ha abordado la Parte el articulo 4, parrafo 3, del Acuerdo de
Paris;
Coémo ha abordado la Parte el articulo 4, parrafo 4, del Acuerdo de
Paris;
Coémo ha abordado la Parte el articulo 4, parrafo 6, del Acuerdo de
Paris;

La forma en que la contribucion determinada a nivel nacional con-
tribuye a la consecucion del objetivo de la Convencidn, enunciado en su
articulo 2:

La forma en que la contribucién determinada a nivel nacional contribuye a
la consecucion del objetivo de la Convencién, enunciado en su articulo 2;
La forma en que la contribucién determinada a nivel nacional contribuye
a la aplicacion del articulo 2, parrafo 1 a), y del articulo 4, parrafo 1, del
Acuerdo de Paris.
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Anexo I1

Rendicion de cuentas por las Partes de sus contribuciones determinadas

a nivel nacional, segiin lo dispuesto en la decisién 1/CP.21, parrafo 31

1. Contabilizar las emisiones y la absorcion antropégenas de conformidad
con las metodologias y los sistemas de medicién comunes evaluados por
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) y aprobados por la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris:

a)

b)

o)

e)

f)

Las Partes contabilizardn las emisiones y la absorcién antropdgenas
de conformidad con las metodologias y los sistemas de medicion
comunes evaluados por el IPCC y conforme a lo dispuesto en la
decision 18/CMA.1;

Las Partes cuya contribucién determinada a nivel nacional no
pueda ser contabilizada utilizando las metodologias que abarcan
las directrices del IPCC proporcionardn informacién sobre la
metodologia que hayan utilizado, en particular respecto de las
contribuciones determinadas a nivel nacional, de conformidad con el
articulo 4, parrafo 6, del Acuerdo de Paris, si procede;

Las Partes que se basen en los métodos y orientaciones existentes,
establecidos en el marco de la Convencién y sus instrumentos
juridicos conexos, seglin proceda, proporcionaran informacion sobre
la forma en que lo han hecho;

Las Partes proporcionardn informacién sobre las metodologias
utilizadas para hacer un seguimiento de los progresos derivados de la
aplicacion de politicas y medidas, segun proceda;

Las Partes que decidan abordar las emisiones y la subsiguiente
absorcion resultantes de las perturbaciones naturales en las tierras
explotadas proporcionardn informacién detallada sobre el enfoque
utilizado y su compatibilidad con la orientacion pertinente del IPCC,
segun proceda, o indicaran la seccion pertinente del informe sobre el
inventario nacional de gases de efecto invernadero que contenga esa
informacion;

Las Partes que contabilicen las emisiones y la absorcién resultantes
de los productos de madera recolectada proporcionaran informacién
detallada sobre el enfoque del IPCC que se haya utilizado para estimar
las emisiones y la absorcion;

Las Partes que aborden los efectos de la estructura de edad de los
bosques proporcionardn informacién detallada sobre el enfoque
utilizado y su compatibilidad con la orientacién pertinente del IPCC,
segun proceda.

2. Asegurar la coherencia metodologica, también para las bases de
referencia, entre la comunicacion y la aplicacion de las contribuciones
determinadas a nivel nacional:
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a) Las Partes mantendrdn la coherencia en cuanto al alcance y la
cobertura, las definiciones, las fuentes de datos, los sistemas de
medicion, los supuestos y los enfoques metodoldgicos;

b) Los datos sobre los gases de efecto invernadero y las metodologias de
estimacion utilizadas para la contabilizacion deberian ser coherentes con
los inventarios de gases de efecto invernadero de la Parte, de conformidad
con el articulo 13, pérrafo 7 a), del Acuerdo de Paris, si procede;

c) Al realizar la contabilizacién, las Partes se esforzardn por evitar
sobreestimar o subestimar las emisiones y la absorcion previstas;

d) En el caso de las Partes que apliquen cambios técnicos para actualizar
los puntos de referencia, los niveles de referencia o las proyecciones,
dichos cambios deberian reflejar cualquiera de los siguientes aspectos:

i)  Cambios en el inventario de la Parte;

ii) Mejoras en la precision que mantengan la consistencia
metodoldgica;

e) Las Partes informardn de manera transparente sobre todo cambio
metodoldgico y actualizacion técnica que se haya producido durante
la aplicacion de su contribucién determinada a nivel nacional.

3. Procurar incluir todas las categorias de emisiones o de absorcion
antropdgenas en la contribucién determinada a nivel nacional y,
cuando una fuente, sumidero o actividad se haya contabilizado, seguir
incluyéndola:

a) Las Partes contabilizarin todas las categorias de emisiones y
de absorcion antropdgenas correspondientes a su contribucion
determinada a nivel nacional;

b) Las Partes procuraran incluir todas las categorias de emisiones y
de absorcién antropdgenas en sus contribuciones determinadas a
nivel nacional y, cuando una fuente, sumidero o actividad se haya
contabilizado, seguiran incluyéndola;

4.  Explicar los motivos por los que se haya excluido cualquier categoria de
emisiones o de absorciéon antropdgenas.

Decision 5/CMA. |: Modalidades y procedimientos para
el funcionamiento y la utilizacién del registro publico
mencionado en el articulo 4, parrafo 12, del Acuerdo de Paris

La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo

de Paris,

Recordando el articulo 4, parrafo 12, del Acuerdo de Paris y la decision 1/CP.21,

parrafo 29,

Tomando nota con aprecio de los esfuerzos realizados por la secretaria para

desarrollar y mantener un registro publico provisional conforme a lo dispuesto

en la decision 1/CP.21, parrafo 30,

1. Aprueba las modalidades y los procedimientos para el funcionamiento y la
utilizacion del registro pablico mencionado en el articulo 4, parrafo 12, del
Acuerdo de Paris, que figura en el anexo;
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Decide que el registro publico provisional creado por la secretaria de
conformidad con la decision 1/CP.21, parrafo 30, cumplira la funcion del
registro publico mencionado en el articulo 4, parrafo 12, del Acuerdo de
Paris una vez se haya introducido toda revision necesaria para ajustarlo a
las modalidades y los procedimientos a que se refiere el parrafo 1 anterior,

a reserva de que asi lo confirme la Conferencia de las Partes en calidad de

reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris en su segundo periodo de

sesiones (diciembre de 2019);

Decide también que la secretaria se ocupard de que esté disponible el

registro publico a que se refiere el parrafo 1 anterior, junto con el registro

publico mencionado en el articulo 7, parrafo 12, del Acuerdo de Paris,
creando un portal de registro con dos partes, dedicadas, respectivamente,

a las contribuciones determinadas a nivel nacional y a las comunicaciones

sobre la adaptacion;

Pide ala secretaria que:

a)  Elabore un prototipo del registro publico mencionado en el articulo 4,
parrafol2, del Acuerdo de Paris para junio de 2019 a mas tardar y lo
presente ante las Partes en un acto que se celebrara coincidiendo con
el 50° periodo de sesiones de los 6rganos subsidiarios (junio de 2019);

b)  Se ocupe del funcionamiento del registro piblico mencionado en el
articulo 4, pérrafo 12, del Acuerdo de Paris y ayude a las Partes, a otros
interesados y al publico en general a utilizarlo;

Decide estudiar y determinar en su segundo periodo de sesiones si el

prototipo mencionado en el parrafo 4 a) anterior se ajusta a las modalidades

y los procedimientos a que se refiere el parrafo 1 anterior;

Decide también que el registro publico provisional creado por la secretaria

de conformidad con la decision 1/CP.21, péarrafo 30, seguird utilizindose

con cardcter provisional a los efectos de la aplicacién del articulo 4,

parrafo 12, del Acuerdo de Paris hasta su segundo periodo de sesiones;

Toma nota de las consecuencias presupuestarias estimadas de las

actividades encomendadas a la secretaria en los parrafos 2 a 6 anterior;

Pide que las medidas solicitadas a la secretaria en la presente decision se

lleven a efecto con sujecion a la disponibilidad de recursos financieros.

Anexo

Modalidades y procedimientos para el funcionamiento y la utilizacion del
registro publico mencionado en el articulo 4, parrafo 12, del Acuerdo de Paris

I. Modalidades para el funcionamiento del registro piblico

1.
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El registro puiblico mencionado en el articulo 4, parrafo 12, del Acuerdo de

Paris:

a) Presenta en formato tabular las contribuciones determinadas a nivel
nacional (CDN)inscritas en el registro. Cada CDN figura en una fila y
en las columnas se muestran, segiin proceda, el nombre de la Parte, el
titulo del documento, el tipo de archivo del documento, el numero de
version, el estado, el idioma y la fecha de presentacion;
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b) Preserva la integridad de las CDN de conformidad con la naturaleza
que les confiere el haber sido determinadas a nivel nacional;

¢) Tiene la capacidad de clasificar y permitir la visualizacién de las CDN;

d)  Evitalas modificaciones o supresiones no autorizadas de su contenido,
valiéndose para ello de medidas de seguridad en Internet;

e) Permite una navegacion sencilla dentro del registro y hacia otros
registros y recursos web pertinentes de cuyo funcionamiento y
mantenimiento se ocupa la secretarfa, incluido el registro publico
mencionado en el articulo 7, parrafo 12, del Acuerdo de Paris;

f)  Utiliza las herramientas web que corresponda para mantener el
contenido al dia e informar a los usuarios de la introduccién de
contenido nuevo o de la modificacién de contenido en el registro;

g)  Constituye una plataforma web intuitiva y facil de usar;

h)  Ofrece una interfaz fécil de usar disponible en los seis idiomas oficiales
de las Naciones Unidas.

II. Procedimientos para la utilizacion del registro publico
A. Presentacion de las contribuciones determinadas a nivel nacional

2.

El funcionario de enlace nacional de cada Parte presenta la CDN de la Parte
cargandola en el registro publico a través de su cuenta de usuario tnico.
La secretaria:

a) Proporciona a las Partes asistencia técnica para cargar las CDN en el
registro publico, si la necesitan;

b) Se pone en contacto con el funcionario de enlace nacional para
confirmar la recepciéon de una CDN, solicita aclaraciones cuando es
necesario y confirma la finalizacion del proceso de inscripcién de las
CDN presentadas en el registro publico;

¢)  Efectta una comprobacién de seguridad en Internet de todas las CDN
presentadas antes de inscribirlas en el registro ptblico.

B. Mantenimiento del registro de las contribuciones determinadas a nivel
nacional

4.

El registro publico constituye un archivo y, para preservar la informacion
del dominio publico, sigue conservando todas las CDN presentadas
anteriormente.

C. Acceso a las contribuciones determinadas a nivel nacional

5.

6.

Las Partes, otros interesados y el publico en general pueden visualizar, leer
y descargar las CDN consignadas en el registro publico.

En la medida de lo posible, los usuarios con conexion lenta a Internet
deberian poder acceder facilmente al registro publico.

II1. Atribucion de funciones

7.

8

Al funcionario de enlace de cada Parte se le asigna una cuenta de usuario
unico con la que administrar el contenido consignado por la Parte en el
registro publico.

La secretaria es el organismo custodio del registro publico y es responsable
de su mantenimiento. Para tal fin, la secretaria:
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a) Se encarga del funcionamiento y mantiene al dia el registro publico con
arreglo a las presentes modalidades y procedimientos, lo cual incluye la
adopcion de medidas preventivas para evitar todo acceso o modificacién
no autorizados de su contenido;

b) Se comunica con las Partes, otros interesados y el publico, y las ayuda a
utilizar el registro publico, entre otras cosas, proporcionandoles una guia
del usuario, programas de formacion y apoyo en linea, segtin proceda.

Decision 6/CMA. |: Plazos comunes para las contribuciones
determinadas a nivel nacional mencionados en el articulo 4,
parrafo 10, del Acuerdo de Paris

La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo

de Paris,

Recordando el articulo 4, parrafos 9 y 10, del Acuerdo de Paris,

Recordando también la decision 1/CP.21, parrafos 23 a 25,

1. Acoge con satisfaccion los progresos realizadosl con respecto al examen de
los plazos comunes para las contribuciones determinadas a nivel nacional
mencionados en el articulo 4, parrafo 10, del Acuerdo de Paris, y toma nota
del rico intercambio de opiniones y de la variedad de opciones examinadas
y propuestas por las Partes sobre esta cuestion2;

2. Decide que las Partes aplicaran unos plazos comunes a sus contribuciones
determinadas a nivel nacional a partir del afio 2031;

3. Pide al Organo Subsidiario de Ejecucién que, en su 50° periodo de
sesiones (junio de 2019), siga examinando los plazos comunes para las
contribuciones determinadas a nivel nacional con miras a formular una
recomendacion al respecto para que la Conferencia de las Partes en calidad
de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris la examine y apruebe.

Decision 9/CMA. |: Orientaciones adicionales en relacién con
la comunicacién sobre la adaptacién, presentada por ejemplo
como un componente de las contribuciones determinadas

a nivel nacional, a que se hace referencia en el articulo 7,
parrafos 10y ||, del Acuerdo de Paris

La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo
de Paris,

Recordando las disposiciones pertinentes de la Convencion y del Acuerdo de
Paris, en particular el articulo 7,

Reconociendo la importancia de la flexibilidad que ofrece a las Partes el articulo 7,
parrafos 10 y 11, del Acuerdo de Paris en lo que respecta a la presentacion y
actualizacion de la comunicacion sobre la adaptacion,

Recordando las decisiones 4/CP.5, 17/CP.8 y 5/CP.17,

Reconociendo los vinculos existentes entre la adaptacion y el desarrollo
sostenible, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Marco de Sendéi
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
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Poniendo de relieve la relacion intrinseca que existe entre las medidas, las
respuestas y las repercusiones generadas por el cambio climdtico y el acceso
equitativo al desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza,

Recordando que debera prestarse un apoyo internacional continuo y reforzado a
las Partes que son paises en desarrollo para la aplicacién del articulo 7, parrafos
7,9, 10 y 11, del Acuerdo de Paris, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 9, 10 y 11 del Acuerdo.

1.

102

Observa que el propésito de la comunicacién sobre la adaptacion es:

a) Aportar mayor visibilidad y notoriedad a la adaptacién y a su
equilibrio con la mitigacion;

b) Reforzar la labor de adaptacion y el apoyo prestado a los paises en
desarrollo;

¢) Aportar informacion para el balance mundial;

d)  Propiciar que las necesidades y medidas de adaptacion se conozcan y
entiendan mejor;

Decide que la comunicacion sobre la adaptacion:

a) Estd a cargo de los paises y es flexible, incluso en la eleccion de la
comunicacién o el documento utilizados, segun lo dispuesto en el
articulo 7, parrafos 10 y 11, del Acuerdo de Paris;

b) No supondra carga adicional alguna para las Partes que son paises en
desarrollo, no servira de base para establecer comparaciones entre las
Partes y no esta sujeta a examen;

Recuerda que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, parrafos 10
y 11, del Acuerdo de Paris, cada Parte deberia, cuando proceda, presentar y
actualizar una comunicacion sobre la adaptacion, y que esta debera, segtin
el caso, presentarse y actualizarse periédicamente, como un componente
de otras comunicaciones o documentos, por ejemplo de un plan nacional
de adaptacidn, de la contribucién determinada a nivel nacional prevista
en el articulo 4, pérrafo 2, del Acuerdo de Paris, o de una comunicacién
nacional, o conjuntamente con ellos;

Decide que las Partes también podran, segun proceda, presentar y actualizar

su comunicacién sobre la adaptacion como un componente de los informes

sobre los efectos del cambio climético y la labor de la adaptacion previstos
en el articulo 13, parrafo 8, del Acuerdo de Paris, o conjuntamente con
ellos;

Recuerda que las comunicaciones sobre la adaptacion se inscribirdn en un

registro publico mantenido por la secretaria con arreglo a las modalidades

y procedimientos que figuran en la decision 10/CMA.1;

Invita a las Partes que decidan presentar una comunicacién sobre la

adaptacién a que lo hagan con tiempo suficiente para que pueda utilizarse

en el correspondiente balance mundial;

Invita también a las Partes a que, en funcién de sus circunstancias y

capacidades nacionales, proporcionen en su comunicaciéon sobre la

adaptacién informacion sobre los elementos a que se refieren los parrafos

a) a d) del anexo y a que faciliten, en su caso, informacién adicional sobre

los elementos a que se refieren los parrafos e) a i) del anexo;



GUIA DE BOLSILLO SOBRE LAS CDN

103

Invita ademds a las Partes a que incluyan en su comunicacién sobre la
adaptacién, segun proceda, informacién ex ante, sobre la base de los
elementos indicados en el anexo;

Reconoce que, al presentar una comunicacion sobre la adaptacion, las
Partes podran adecuar la informacién suministrada en funcién de las
comunicaciones o documentos especificos utilizados;

Alienta a las Partes a que identifiquen claramente qué parte de la
comunicacion o el documento elegido, segun lo dispuesto en el articulo 7,
parrafo 11, constituye su comunicaciéon sobre la adaptacién, y a que
numeren secuencialmente sus comunicaciones de adaptacion;

Alienta también a las Partes que decidan presentar una comunicacion sobre
la adaptacion como un componente de una contribucién determinada por
el pais, o conjuntamente con ella, a que utilicen las orientaciones recogidas
en la presente decision, segtin proceda;

Invita a las Partes que opten por utilizar una contribucién determinada a
nivel nacional de conformidad con el articulo 4, parrafo 7, y con arreglo al
parrafo 11 anterior, a que proporcionen informacion sobre el elemento que
figura en el parrafo f) del anexo;

Reconoce que las Partes que decidan presentar su comunicacion sobre la
adaptacién como una parte de una comunicacion nacional o de un plan
nacional de adaptacion podran aportar informacion teniendo en cuenta las
directrices que figuran en el documento FCCC/CP/1999/7 y las decisiones
17/CP.8 y 5/CP.17;

Reconoce también que las comunicaciones sobre la adaptacién y demads
informacion pertinente se sintetizaran de conformidad con el parrafo 23
b) de la decision 19/CMA.1 y servirdn de aporte al examen de los
progresos globales realizados en el logro del objetivo mundial relativo a la
adaptacion;

Pide al Comité de Adaptacion que, con la participacion del Grupo de
Trabajo II del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico, elabore para junio de 2022, utilizando como punto de
partida las orientaciones existentes en la materia, segin proceda, un
proyecto de orientaciones suplementarias que las Partes puedan utilizar
voluntariamente para comunicar informacién de conformidad con los
elementos que figuran en el anexo, a fin de que los érganos subsidiarios lo
examinen en su 57° periodo de sesiones (noviembre de 2022) en el contexto
de su examen del informe del Comité de Adaptacion;

Decide hacer balance de las orientaciones que figuran en la presente
decision, y, de ser necesario, revisarlas teniendo en cuenta la informacién
presentada con arreglo al parrafo 17 siguiente y el informe de sintesis a
que se hace referencia en el parrafo 18 siguiente, en su octavo periodo de
sesiones (2025);

Invita a las Partes a que, a mas tardar en febrero de 2025, presenten a
través del portal destinado a las comunicacionesl informacién sobre su
experiencia con la aplicacion de las orientaciones contenidas en la presente
decisidn;
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20.

21.

22.

23.

Pide a la secretaria que prepare un informe de sintesis de la informacién
a que se alude en el parrafo 17 anterior para que el Organo Subsidiario de
Ejecucién lo examine en su 62° periodo de sesiones (2025);

Insta a las Partes que son paises desarrollados e invita a otras Partes que
aportan recursos con cardcter voluntario, a las organizaciones de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y otras organizaciones
pertinentes, asi como a los organismos bilaterales y multilaterales, a que
sigan movilizando apoyo para las actividades de adaptacion en las Partes
que son paises en desarrollo;

Invita al Fondo para el Medio Ambiente Mundial a que, de conformidad
con su mandato actual, considere la posibilidad de prestar apoyo a las
Partes que son paises en desarrollo para la preparacién y presentacion
de sus comunicaciones sobre la adaptacion, como un componente de
otras comunicaciones o documentos, por ejemplo, de un plan nacional
de adaptacidn, de la contribucién determinada a nivel nacional prevista
en el articulo 4, parrafo 2, del Acuerdo de Paris, o de una comunicacién
nacional, o conjuntamente con ellos;

Alienta al Fondo Verde para el Clima, al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, al Fondo de Adaptacién, al Centro y Red de Tecnologia del
Clima y al Comité de Paris sobre el Fomento de la Capacidad a que, de
conformidad con sus actuales mandatos e instrumentos rectores, sigan
prestando apoyo a las Partes que son paises en desarrollo para la ejecucion
de sus planes y medidas de adaptacion atendiendo a las prioridades y
necesidades senaladas en sus comunicaciones sobre la adaptacion;

Toma nota de las consecuencias presupuestarias estimadas de las
actividades encomendadas a la secretaria en el parrafo 18 anterior;

Pide que las medidas solicitadas a la secretaria en la presente decision se
lleven a efecto con sujecion a la disponibilidad de recursos financieros.

Decision 10/CMA.|: Modalidades y procedimientos

para el funcionamiento y la utilizacién del registro publico

mencionado en el articulo 7, parrafo 12, del Acuerdo de Paris

La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo
de Paris,
Recordando el articulo 7, parrafos 11 y 12, del Acuerdo de Paris,

1.

Decide establecer el registro publico para las comunicaciones sobre la
adaptacién a que se hace referencia en el articulo 7, parrafo 12, del Acuerdo
de Paris, en el que se inscribirdn las comunicaciones sobre la adaptacion
presentadas por las Partes de conformidad con el articulo 7, parrafo 11, del
Acuerdo de Paris;

Decide también aprobar las modalidades y los procedimientos para el
funcionamiento y la utilizacion del registro publico mencionado en el
parrafo 1 anterior, que figuran en el anexo;

Decide ademds que la secretaria se ocupard de que esté disponible el registro
publico a que se refiere el parrafo 1 anterior, junto con el registro publico
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mencionado en el articulo 4, parrafo 12, del Acuerdo de Paris, creando
un portal de registro con dos partes, dedicadas, respectivamente, a las
comunicaciones sobre la adaptacién y a las contribuciones determinadas a
nivel nacional;

Pide ala secretaria que:

Elabore un prototipo del registro publico mencionado en el parrafo 1 anterior
para junio de 2019 a mds tardar, de conformidad con las modalidades y
los procedimientos a que se hace referencia en el parrafo 2 anterior, y lo
presente ante las Partes en un acto que se celebrara coincidiendo con el 50°
periodo de sesiones de los érganos subsidiarios (junio de 2019);

Se ocupe del funcionamiento del registro publico mencionado en el
parrafo 1 anterior, y ayude a las Partes, a otros interesados y al publico en
general a utilizarlo;

Decide estudiar y determinar en su segundo periodo de sesiones (diciembre
de 2019) si el prototipo mencionado en el pérrafo 4 a) siguiente cumplird
la funcién del registro publico a que se hace referencia en el articulo 7,
parrafo 12, del Acuerdo de Paris;

Toma nota de las consecuencias presupuestarias estimadas de las
actividades encomendadas a la secretaria en el parrafo 4 anterior;

Anexo

Modalidades y procedimientos para el funcionamiento y la utilizacion del
registro publico mencionado en el articulo 7, parrafo 12, del Acuerdo de Paris

I. Modalidades para el funcionamiento del registro piblico

1.

105

El registro ptiblico mencionado en el articulo 7, parrafo 12, del Acuerdo de

Paris:

a) Presenta en formato tabular y en una pagina distinta para cada Parte
las comunicaciones sobre la adaptacion inscritas en el registro. Cada
comunicacion figura en una fila y en las columnas se muestran, segin
proceda: el nombre de la Parte; el titulo del documento; el tipo de
documento; los hipervinculos a los documentos correspondientes que
contienen la comunicacion sobre la adaptacion, en su caso, presentada
como un componente de otras comunicaciones o documentos, por
ejemplo de un plan nacional de adaptacién, de una contribucién
determinada a nivel nacional o de una comunicaciéon nacional,
o conjuntamente con ellos, segiin lo dispuesto en el articulo 7,
parrafo 11, del Acuerdo de Paris; y el nimero de version, el estado, el
idioma y la fecha de presentacion;

b) Ofrece flexibilidad para que cada Parte presente su comunicacion
sobre la adaptacion de la forma que desee;

c) Tiene la capacidad de clasificar, registrar y permitir la visualizacién de
las comunicaciones de adaptacion;

d) Preserva la integridad de las comunicaciones sobre la adaptacion
atendiendo a la naturaleza que les confiere haber sido elaboradas por
los paises;
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e) Evita el acceso no autorizado o la modificacion de su contenido;

f)  Permite una navegacion sencilla entre los registros pertinentes y otros
recursos en la Web;

g) Utiliza las herramientas web que corresponda para informar a los
usuarios, previa solicitud, de la introduccién de contenido nuevo o de
la modificacién de contenidos en el registro;

h)  Constituye una plataforma web intuitiva y facil de usar;

i)  Ofrece una interfaz facil de usar disponible en los seis idiomas oficiales
de las Naciones Unidas.

II. Procedimientos para la utilizacion del registro publico A.

Presentacion de las comunicaciones sobre la adaptacion

2. Lasecretaria:

a) Proporciona a cada Parte una cuenta de usuario unico para el registro
publico;

b) Proporciona asistencia técnica a las Partes para cargar las
comunicaciones sobre la adaptacion en el registro publico, segun sea
necesario.

3. El funcionario de enlace nacional de cada Parte presenta la comunicacién
sobre la adaptacion de la Parte correspondiente cargdndola en el registro, o
informa a la secretarfa del vehiculo con el que se adjunta la comunicacién
sobre la adaptacion.

B. Mantenimiento del registro de las comunicaciones sobre la adaptaciéon

4. Elregistro publico constituye un archivo y, para preservar la informacion del
dominio publico, conserva los hipervinculos de todas las comunicaciones
sobre la adaptacién mencionadas en el articulo 7, parrafo 11, del Acuerdo
de Paris, que se hayan presentado.

C. Acceso a las comunicaciones sobre la adaptaciéon

5. Las partes, los agentes no estatales, otros interesados y el publico en general
pueden visualizar, leer y descargar las comunicaciones sobre la adaptacién
consignadas en el registro publico.

6. En la medida de lo posible, los usuarios con conexion lenta a Internet
deberian poder acceder facilmente al registro publico.

III. Atribucion de funciones

7. Elfuncionario de enlace nacional de cada Parte gestiona la interaccién de la
Parte con la secretaria en lo relativo a la comunicacién sobre la adaptacion
consignada en el registro publico.

8. Al funcionario de enlace de cada Parte se le asigna una cuenta de usuario
unico con la que administrar el contenido consignado por la Parte en el
registro publico.

9. La secretaria se comunica con las Partes y las ayuda a utilizar el registro
publico, entre otras cosas, proporcionandoles una gufa del usuario,
programas de formacion y apoyo en linea.



GUIA DE BOLSILLO SOBRE LAS CDN

Decision | 1/CMA.1: Cuestiones a que se hace referencia en
los parrafos 41, 42 y 45 de la decisién 1 /CP.21

()
9.

Pide ala secretaria que, en el informe de sintesis que se prepare con vistas al
balance mundial conforme a lo solicitado en el parrafo 23 b) de la
decisién 19/CMA.1, incluya informacién sobre los esfuerzos de adaptacion
de las Partes que son paises en desarrollo, a fin de facilitar el reconocimiento
de dichos esfuerzos en el balance mundial, basandose, entre otras cosas,
en los documentos mds recientes que puedan contener informacién sobre
la adaptacion, por ejemplo, las comunicaciones sobre la adaptacion, los
planes nacionales de adaptacién, las comunicaciones nacionales, las
contribuciones determinadas a nivel nacional, otros informes pertinentes
preparados en el contexto del marco de transparencia y los informes del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y de
otros 6rganos cientificos competentes;

Pide a la secretaria que, en el informe de sintesis que se prepare con vistas
al balance mundial conforme a lo solicitado en el parrafo 23 b) de la
decisién 19/CMA.1, incluya una evaluacién de las necesidades de apoyo en
materia de adaptacion de las Partes que son paises en desarrollo, basandose,
entre otras cosas, en los documentos mas recientes que puedan contener
informacion sobre la adaptacion, por ejemplo, las comunicaciones sobre
la adaptacion, los planes nacionales de adaptacién, las comunicaciones
nacionales, las contribuciones determinadas a nivel nacional, otros
informes pertinentes preparados en el contexto del marco de transparencia,
los informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético y de otros drganos cientificos competentes y el informe a que se
hace referencia en el parrafo 13 de la decision 4/CP.24;

Decisiéon 18/CMA.|: Modalidades, procedimientos y

directrices para el marco de transparencia para las medidas

y el apoyo a que se hace referencia en el articulo |3 del

Acuerdo de Paris

()

Anexo

Modalidades, procedimientos y directrices para el marco de transparencia
para las medidas y el apoyo a que se hace referencia en el articulo 13 del
Acuerdo de Paris

A. Propésito

1.

107

De conformidad con el articulo 13, parrafo 5, del Acuerdo de Paris, el
proposito del marco de transparencia de las medidas es dar una visién
clara de las medidas adoptadas para hacer frente al cambio climatico a la
luz del objetivo de la Convenci6n, enunciado en su articulo 2, entre otras
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()

cosas aumentando la claridad y facilitando el seguimiento de los progresos
realizados en relacion con las contribuciones determinadas a nivel nacional
(CDN) de cada una de las Partes en virtud del articulo 4, y de las medidas
de adaptacion adoptadas por las Partes en virtud del articulo 7, incluidas las
buenas practicas, las prioridades, las necesidades y las carencias, como base
para el balance mundial a que se refiere el articulo 14.

De conformidad con el articulo 13, parrafo 6, del Acuerdo de Paris, el
proposito del marco de transparencia del apoyo es dar una vision clara
del apoyo prestado o recibido por las distintas Partes en el contexto de las
medidas para hacer frente al cambio climético previstas en los articulos
4,7,9,10y 11y ofrecer, en lo posible, un panorama completo del apoyo
financiero agregado que se haya prestado, como base para el balance
mundial a que se refiere el articulo 14.

E. Formato de los informes

10.

48.

57.

En el informe bienal de transparencia:

(.

b) Cada Parte deberd proporcionar la informacién necesaria para
hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la aplicacién
y el cumplimiento de su CDN en virtud del articulo 4 del Acuerdo
de Paris, de conformidad con las modalidades, procedimientos y
directrices que figuran en el capitulo III siguiente;

()

Cada Parte debera proporcionar informacion sobre siete gases (CO,, metano

(CH,), 6xido nitroso (N,0), hidrofluorocarburos (HFC), perfluorocarburos

(PFC), hexafluoruro de azufre (SF¢) y trifluoruro de nitrégeno (NF;). No

obstante, aquellas Partes que son paises en desarrollo que, a la luz de sus

capacidades, necesiten flexibilidad respecto de esta disposicion podran

proporcionar informacién sobre al menos tres gases (CO,, CHy y N,0),

asi como sobre cualquiera de los otros cuatro gases (HFC, PFC, SF4 y NF;)

que figuren en su CDN en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris, estén

cubiertos por una actividad realizada en el marco del articulo 6 del Acuerdo

de Paris o hayan sido incluidos en un informe anterior.

Cada Parte deberd proporcionar una serie temporal anual coherente a partir
de 1990; No obstante, aquellas Partes que son paises en desarrollo que, a la
luz de sus capacidades, necesiten flexibilidad respecto de esta disposicion
podrén proporcionar datos que abarquen,como minimo, el periodo/afo de
referencia para su CDN en virtud del articulo 4 delAcuerdo de Paris, asi
como una serie temporal anual coherente al menos a partir de 2020.
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I11.

Informacion necesaria para hacer un seguimiento de

los progresos alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento

de las contribuciones determinadas a nivel nacional en

virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris

A. Circunstancias nacionales y arreglos institucionales

59.

60.

61.

62.

63.

Cada Parte debera describir las circunstancias nacionales que guarden
relacion con los progresos alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento de
su CDN en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris, entre ellas:

a) Laestructura del Gobierno;

b)  El perfil demografico;

c)  Elperfil geografico;

d) El perfil econémico;

e)  Perfil climatico;

f)  Detalles sobre los sectores.

Cada Parte debera proporcionar informacién sobre la forma en que las
circunstancias nacionales inciden en las emisiones y la absorcién de GEI a
lo largo del tiempo.

Cada Parte deberé proporcionar informacién sobrelos arreglos institucionales
vigentes para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la
aplicacién y el cumplimiento de su CND en virtud del articulo 4, incluidos
los utilizados para someter a seguimiento los resultados de mitigacion de
transferencia internacional, si procede, e indicar todo cambio en los arreglos
institucionales desde el ultimo informe bienal de transparencia.

Cada Parte debera proporcionar informacién sobre los arreglos
institucionales y el dispositivo juridico, administrativo y de procedimiento
empleados a nivel nacional, para las labores de aplicacion, vigilancia,
presentacion de informes, archivado de la informacién e implicacién de los
interesados que guarden relacion con la aplicacién y el camplimiento de su
CDN en virtud del articulo 4.

Al comunicar la informacion a que se hace referencia en los parrafos 59 a 62
anterior, las Partes podrdn remitirse a informacion comunicada anteriormente.

B. Descripcion de la contribucion determinada a nivel nacional de una Parte
en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris, incluidas las actualizaciones

64.

Cada Parte debera proporcionar una descripcion de su CDN en virtud

del articulo 4, respecto de la cual se hard un seguimiento de los progresos

alcanzados. La informacién proporcionada debera incluir los siguientes
elementos, segtn proceda, con inclusién de las actualizaciones pertinentes

a la informacion ya presentada:

a) Las metas y su descripcion, incluidos los tipos de meta (por ejemplo,
metas absolutas de reduccion de las emisiones para el conjunto de
la economia, reduccion de la intensidad de las emisiones, reducciéon
de las emisiones con respecto a una base de referencia proyectada,
beneficios secundarios de mitigacion derivados de las medidas
de adaptacion o los planes, politicas y medidas de diversificacion
econdmica, etc.);
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b) El aio o periodo en que se prevé cumplir las metas, indicando si se
trata de metas multianuales o de un solo afio;

¢) Los puntos de referencia, niveles, bases de referencia, afios de base o
puntos de partida y sus valores respectivos;

d) Los plazos o periodos de aplicacion;

e) El alcance y la cobertura, incluidos, segtin proceda, los sectores, las
categorias, las actividades, las fuentes y los sumideros, los reservorios
y los gases;

f)  Laintencién de utilizar enfoques cooperativos que entrafien el uso de
resultados de mitigacion de transferencia internacional con arreglo al
articulo 6 para cumplir con las contribuciones determinadas a nivel
nacional en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris;

g) Las actualizaciones o aclaraciones respecto de la informacion
comunicada con anterioridad (por ejemplo, nuevos calculos de
los datos de inventario presentados anteriormente o informacién
mas detallada sobre las metodologias o la utilizacién de enfoques
cooperativos).

C. Informacion necesaria para hacer un seguimiento de los progresos
alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento de las contribuciones deter-
minadas a nivel nacional en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris

65.

66.

67.

68.

69.
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Cada Parte debera declarar los indicadores que haya seleccionado para
hacer un seguimiento de los progresos realizados en la aplicacion y el
cumplimiento de su CDN en virtud del articulo 4. Los indicadores, que
pueden ser cualitativos o cuantitativos, deberdn ser pertinentes para la
CDN de la Parte en virtud del articulo 4.

Estos indicadores podran incluir, segun proceda: las emisiones y las
absorciones netas de GEI, la reduccion porcentual de la intensidad de
las emisiones de GEI, los indicadores cualitativos pertinentes para una
determinada politica o medida, los beneficios secundarios de mitigacion
derivados de las medidas de adaptacion o los planes u otras medidas de
diversificacion econdmica (por ejemplo, las hectéreas de reforestacion, el
porcentaje de utilizacién o produccion de energia renovable, la neutralidad
en carbono, la proporcion de combustible no fésil en el consumo de energia
primaria e indicadores no relacionados con los GEI).

Para cada indicador seleccionado, se debera proporcionar informacion
sobre los puntos de referencia, los niveles, las bases de referencia, los afos
de base o los puntos de partida, y, en su caso, se debera actualizar dicha
informacion atendiendo a todo nuevo célculo del inventario de GEL

Cada Parte debera facilitar la informacién mas reciente sobre cada uno de
los indicadores seleccionados a que se alude en el parrafo 65 anterior, para
cada ano del periodo de aplicacion de su CDN en virtud del articulo 4.
Cada Parte deberd cotejar la informacién mas reciente sobre cada uno
de los indicadores seleccionados con la informacién proporcionada con
arreglo al parrafo 67 anterior, a fin de hacer un seguimiento de los progresos
alcanzados en la aplicacion de su CDN en virtud del articulo 4.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Para el primer informe bienal de transparencia que contenga informacion

sobre el ultimo ano o el final del periodo de su CDN en virtud del articulo 4,

cada Parte deberd proporcionar una evaluacién en la que establezca si ha

logrado las metas respecto de su CDN en virtud del articulo 4, basandose

en la informacién pertinente descrita en los parrafos 59 a 69 anterior

y en el parrafo 78 siguiente, segtin proceda, asi como en la informacion

mads reciente sobre cada indicador seleccionado que sea pertinente para el

seguimiento de los progresos alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento

de su CDN en virtud del articulo 4.

Respecto de la primera CDN en virtud del articulo 4, cada Parte deberd indicar

e informar claramente el método utilizado para rendir cuentas, describiendo

su conformidad con el articulo 4, pérrafos 13 y 14 del Acuerdo de Paris. Cada

Parte podra optar por proporcionar informacion sobre la rendicién de cuentas

respecto de su primera CDN con arreglo a la decision 4/CMA.1.

En cuanto a las CDN en virtud del articulo 4 segunda y subsiguientes, cada

Parte debera proporcionar la informacién a que se hace referencia en el

capitulo IILB y C anterior, de conformidad con la decisién 4/CMA.1. Cada

Parte debera indicar claramente la forma en que la informacién presentada se

ajusta a dicha decision.

Cada Parte debera facilitar todas las definiciones necesarias para que se

entienda su CDN en virtud del articulo 4, incluidas las relativas a cada uno de

los indicadores a que se alude en el parrafo 65 anterior, las relativas alos sectores

o categorias que no estén definidos de la misma manera que en el informe del

inventario nacional, o los beneficios secundarios de mitigacion derivados de las

medidas de adaptacion o los planes de diversificacion econémica.

Cada Parte debera describir todas las metodologias o métodos de rendicion

de cuentas utilizados en relacion con, segun proceda:

a) Las metas, atendiendo a lo descrito en el parrafo 64 anterior;

b) El establecimiento de las bases de referencia, atendiendo a lo descrito
en el parrafo 64 anterior, en la medida de lo posible;

¢) Cada uno de los indicadores a que se alude en el parrafo 65 anterior.

La informacidén a que se hace referencia en el parrafo 74 anterior deberd

incluir los siguientes elementos, segun sean aplicables a la CDN de la

Parte en virtud del articulo 4 y se disponga de ellos:

a)  Los principales parametros, supuestos, definiciones, fuentes de datos
y modelos utilizados;

b) Las directrices del IPCC aplicadas;

c) Los sistemas de medicién empleados;

d) Cuando sea pertinente para su CDN, todo supuesto, metodologia o
enfoque especifico para un sector, categoria o actividad

Ademas, cada Parte debera:

a) Describirlarelacion de cada indicador a que se alude en el parrafo 65
anterior con su CDN en virtud del articulo 4;

b) Explicar de qué manera la metodologia utilizada en cada afo
objeto del informe es compatible con las metodologfas utilizadas al
comunicar su CDN;
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77.

112

Explicar, en su caso, las discrepancias metodoldgicas con el informe
del inventario nacional mds reciente;

Describir, en su caso, de qué manera se ha evitado el doble cémputo
de las reducciones de las emisiones netas de GEI, en particular de
conformidad con las orientaciones elaboradas en relacion con el
articulo 6.

Cada Parte debera facilitar la informacién a que se hace referencia en
los parrafos 65 a 76 anterior en un resumen estructurado que permita
el seguimiento de los progresos alcanzados en la aplicacion y el
cumplimiento de su CDN en virtud del articulo 4 y en el que se incluya:

a)

b)

d)

Para cada indicador seleccionado:

i)  La informacidn relativa a los puntos de referencia, los niveles,
las bases de referencia, los afios de base o los puntos de partida
a que se hace alusion en el parrafo 67 anterior;

ii) La informacién sobre los afios anteriores del periodo de
aplicacion de su CDN en virtud del articulo 4 mencionada en el
parrafo 68 anterior, segiin proceda;

iii) La informacién mas reciente a que se alude en el parrafo 68
anterior;

Cuando proceda, informacién sobre las emisiones y la absorcion de

GEI que se corresponda con la cobertura de su CDN en virtud del

articulo 4;

La contribucion anual del sector UTS para cada afio del periodo

limite o para el afo limite, si no se ha incluido en la serie temporal

del inventario del total de las emisiones y la absorcion netas de GEI,
seguiin proceda;

Cada Parte que participe en enfoques cooperativos que entrafien

el uso de resultados de mitigacion de transferencia internacional

para cumplir una CDN en virtud del articulo 4, o que autorice la

utilizacion de resultados de mitigacion con fines de mitigacion a

nivel internacional distintos del cumplimiento de su CDN, deberd

también proporcionar la siguiente informacién en el resumen
estructurado, en consonancia con las decisiones pertinentes

adoptadas por la CP/RA en relacion con el articulo 6:

i) El nivel anual de emisiones antropdgenas por las fuentes y
absorcién antropdgena por los sumideros que abarque la CDN,
desglosado por afio y comunicado cada dos afos:

ii) Un balance de las emisiones que refleje el nivel de emisiones
antropdgenas por las fuentes y la absorcion antropdgena por
los sumideros abarcadas por su CDN, ajustado en funcién de
los ajustes correspondientes efectuados mediante una suma,
en el caso de los resultados de mitigacion de transferencia
internacional transferidos/transferidos por primera vez, y una
resta, en el caso de los resultados de mitigacién de transferencia
internacional utilizados/adquiridos, de conformidad con las
decisiones adoptadas por la CP/RA en relacion con el articulo 6;
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78.

79.

iii) Cualquier otra informacién que deba presentarse de
conformidad con las decisiones adoptadas por la CP/RA sobre
la presentacion de informacion en virtud del articulo 6;

iv) Informacion sobre la manera en que cada enfoque cooperativo
fomenta el desarrollo sostenible; garantiza la integridad
ambiental y la transparencia, también en la gobernanza; y aplica
una contabilidad robusta que asegura, entre otras cosas, la
ausencia del doble computo, de conformidad con las decisiones
adoptadas por la CP/RA en relacion con el articulo 6.

Cada Parte con una CDN en virtud del articulo 4 que conste de medidas

de adaptacién o planes de diversificacién econdémica que den lugar a

beneficios secundarios de mitigacion, segtin lo dispuesto en el articulo 4,

pérrafo 7, del Acuerdo de Paris, deberd proporcionar la informacién

necesaria para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la

aplicacion y los logros de las politicas y medidas nacionales que se hayan

puesto en practica para hacer frente a las consecuencias econémicas y

sociales de las medidas de respuesta, entre otras cosas sobre:

a)  Los sectores y las actividades asociados a las medidas de respuesta;

b) Las consecuencias econémicas y sociales de las medidas de respuesta;

¢) Las dificultades y los obsticulos encontrados para hacer frente a las
consecuencias;

d) Las medidas para hacer frente a las consecuencias.

Cada Parte deberd proporcionar la informacion a que se hace referencia en

los parrafos 65 a 78 anterior en forma descriptiva y en formularios comunes

tabulares, segun proceda. Estos formularios deberian ser aptos para todos

los tipos de CDN en virtud del articulo 4, segun proceda.

D. Politicas, medidas, acciones y planes de mitigacion, incluidos aquellos
con beneficios secundarios de mitigacion derivados de medidas de adap-
tacion y planes de diversificacion economica, relacionados con la aplicacion
y el cumplimiento de una contribucién determinada a nivel nacional en
virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris

80.

81.

82.

13

Cada Parte deberd proporcionar informacion sobre las acciones, politicas y
medidas orientadas a la aplicacion y el cumplimiento de su CDN en virtud
del articulo 4 del Acuerdo de Paris, centrandose en las que tengan un mayor
efecto en las emisiones o la absorcién de GEI y en las que afecten a las
categorias principales del inventario nacional de GEI Esta informacion
debera presentarse en forma descriptiva y en formato tabular.

En la medida de lo posible, las Partes deberdn organizar por sectores la
informacién que presenten sobre sus acciones (energia, transporte,
procesos industriales y utilizacién de productos, agricultura, UTS y gestion
de desechos, entre otros).

Cada Parte deberd proporcionar, en la medida de lo posible, la siguiente
informacion sobre sus acciones, politicas y medidas, en formato tabular:

a) Nombre;

b) Descripcion;

c)  Objetivos;
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.
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d) Tipo de instrumento (normativo, econémico o de otra indole);

e) Estado (prevista, aprobada o aplicada);

f)  Sectores afectados (energia, transporte, procesos industriales y
utilizacion de productos, agricultura, UTS y gestion de desechos, entre
otros);

g)  Gases afectados;

h) Afio de inicio de la aplicacion;

i)  Entidad o entidades de realizacion.

Cada Parte podra también proporcionar la siguiente informacién para cada

accion, politica y medida comunicada:

a) Costos;

b)  Beneficios en dmbitos que no sean la mitigacion de los GEI;

¢) Informacién sobre como las medidas de mitigacién senaladas en el
parrafo 80 anterior interactiian entre si, segin proceda.

Para cada Parte con una CDN en virtud del articulo 4 del Acuerdo de
Paris que consista en beneficios secundarios de mitigacion derivados
de sus medidas de adaptaciéon o planes de diversificacién econémica
conforme a lo establecido en el articulo 4, parrafo 7, la informacién que
se ha de comunicar con arreglo a los parrafos 80, 82 y 83 anterior incluye
la informacién pertinente sobre las politicas y medidas que contribuyen
a los beneficios secundarios de mitigacion derivados de las medidas de
adaptacion o los planes de diversificacion econdmica.
En la medida de lo posible, cada Parte debera proporcionar estimaciones
de las reducciones de las emisiones de GEI logradas y proyectadas para sus
acciones, politicas y medidas, en el formato tabular a que se hace referencia
en el parrafo 82 anterior; No obstante, en el caso de aquellas Partes que son
paises en desarrollo que, a la luz de sus capacidades, necesiten flexibilidad
respecto de esta disposicion, solo se las alienta a que comuniquen esta
informacion.

Cada Parte debera describir las metodologias y los supuestos utilizados

para estimar las reducciones de las emisiones y la absorciéon de GEI debidas

a cada accion, politica y medida, siempre que disponga de tal informacion.

La informacién podrd presentarse en un anexo del informe bienal de

transparencia.

Cada Parte deberia indicar cudles de las acciones, politicas y medidas

incluidas en el informe bienal de transparencia mds reciente ya no estan

aplicandose, y explicar por qué.

Cada Parte deberia sefialar cudles de sus acciones, politicas y medidas

influyen en las emisiones de GEI procedentes del transporte internacional.

Cada Parte deberia, en la medida de lo posible, proporcionar informacion

sobre la forma en que sus acciones, politicas y medidas modifican las

tendencias a mas largo plazo de las emisiones y la absorcién de GEL

Se alienta a todas las Partes a que proporcionen informacion detallada, en la

medida de lo posible, sobre la evaluacién de las consecuencias econémicas

y sociales de las medidas de respuesta.
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Resumen de las emisiones y la absorcion de gases de efecto invernadero

91

Toda Parte que presente separadamente el informe del inventario nacional
debera proporcionar un resumen de sus emisiones y de la absorciéon de
GEIL Debera suministrar esa informacion en formato tabular para los anos
correspondientes a su informe del inventario nacional mas reciente.

Proyecciones de las emisiones y la absorcion de gases de efecto invernadero,
segiin corresponda

92.

93.

94.

95.

96.

115

Cada Parte debera comunicar sus proyecciones de conformidad con los parrafos
93 a 101 siguiente; no obstante, en el caso de aquellas Partes que son paises en
desarrollo que, a la luz de sus capacidades, necesiten flexibilidad respecto de
esta disposicion, solo se las alienta a que comuniquen esas proyecciones.
Las proyecciones ofrecen una indicacion del efecto de las politicas y
medidas de mitigacion en las tendencias futuras de las emisiones y la
absorcion de GEI, y no deberdn utilizarse para evaluar los progresos
alcanzados en la aplicacién y el cumplimiento de la CDN de una Parte
en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris, a menos que la Parte haya
indicado que una proyecciéon comunicada constituye su base de referencia,
de conformidad con el capitulo IIL.B anterior.

Cada Parte que presente informacion con arreglo al parrafo 92 anterior

debera presentar una proyeccién “con medidas” de todas las emisiones

y la absorcién de GEI y podra presentar una proyeccién “con medidas

adicionales” y una proyeccion “sin medidas”iii.

Las proyecciones tendrdn como punto de partida el afio del informe del

inventario nacional mas reciente de la Parte e incluirdn por lo menos 15

afos hasta un afio que termine en cero o cinco; no obstante, aquellas Partes

que son paises en desarrollo que, a la luz de sus capacidades, necesiten
flexibilidad respecto de esta disposicién podran presentar proyecciones que
incluyan, al menos, hasta el término de su CDN en virtud del articulo 4 del

Acuerdo de Paris.

Al describir la metodologia utilizada para elaborar las proyecciones, cada

Parte deberia proporcionar informacién que incluya lo siguiente:

a) Los modelos o los enfoques utilizados y los principales pardmetros
y supuestos de base empleados para las proyecciones (por ejemplo,
nivel/tasa de crecimiento del producto interno bruto, nivel/tasa de
crecimiento de la poblacién);

b) Los cambios de metodologia introducidos desde el dltimo informe
bienal de transparencia de la Parte;

Las proyecciones ‘con medidas” abarcan las politicas y medidas que en ese
momento estén en aplicacion o que se hayan aprobado. Si se presenta una
proyeccion “con medidas adicionales’, se incluirdn en ella las politicas y medidas
planificadas, aprobadas y aplicadas. Si se presenta una proyeccion “sin medidas’, se
excluiran de ella todas las politicas y medidas aplicadas, aprobadas y planificadas a
partir del afio escogido como punto de partida de esa proyeccion.
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c) Los supuestos relativos a las politicas y las medidas incluidas en
las proyecciones “con medidas” y las proyecciones “con medidas
adicionales”, en su caso;

d)  Un andlisis de sensibilidad para cualquiera de las proyecciones, junto
con una breve explicacion de las metodologias y los pardmetros
utilizados.

97. Cada Parte deberd facilitar también proyecciones de los indicadores
principales para determinar los progresos realizados en relaciéon con su
CDN en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris.

98. Cada Parte deberd incluir proyecciones por sectores y por gas, asi como
para el total nacional, utilizando un sistema de medicién comun acorde con
el que figura en su informe del inventario nacional.

99. Las proyecciones que se presenten deberdn ponerse en relaciéon con los
datos de inventario reales de los afios precedentes.

100. Las proyecciones de las emisiones deberan presentarse con y sin el sector
UTS.

101. Las proyecciones deberan presentarse en formato grafico y tabular.

102. No obstante, aquellas Partes que son paises en desarrollo que, a la luz de
sus capacidades, necesiten flexibilidad respecto de los pérrafos 93 a 101
anterior podrdn presentar la informacion utilizando una metodologia o
una cobertura menos detalladas.

G. Otra informacion

st

103. Cada Parte podrd presentar cualquier otra informacion pertinente para el
seguimiento de los progresos alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento
de su CDN en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris.

()

E. Progresos realizados en la aplicacion de medidas de adaptacion

110. Cada Parte deberia proporcionar, segun proceda, informacién sobre los
progresos realizados en relacion con:

()
d) Laaplicacion delas medidas de adaptacion indicadas en el componente
de adaptacion de las CDN, segun proceda;

V. Informacion sobre el apoyo en forma de financiacion, desarrollo

y transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad prestado

y movilizado con arreglo a los articulos 9 a 11 del Acuerdo de Paris

()

B. Supuestos, definiciones y metodologias de base

()

121. A fin de mejorar la transparencia en la presentacion de informacion, una
descripcion de los supuestos, definiciones y metodologias de base, segtin
proceda, utilizados para determinar, entre otros, los siguientes elementos o
presentar informacion al respecto:

()
m) Informacién sobre los esfuerzos realizados para evitar el doble
computo, en particular sobre:

6
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()

iii) La manera en que se evitd el doble computo entre los recursos
declarados como aportados o movilizados y los utilizados en el
marco del articulo 6 del Acuerdo de Paris por la Parte adquisidora
con miras al cumplimiento de su CDN;

p) La forma en que se procura que el apoyo prestado y movilizado
mediante intervenciones publicas atienda eficazmente a las
necesidades y prioridades de las Partes que son paises en desarrollo
para la aplicacion del Acuerdo de Paris, sefialadas en las estrategias
y los instrumentos determinados por los paises, como los informes
bienales de transparencia, las CDN vy los planes nacionales de
adaptacion;

()

VI. Informacion sobre el apoyo en forma de financiacion,

desarrollo y transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad

requerido y recibido con arreglo a los articulos 9 a 11 del Acuerdo
de Paris

A. Circunstancias nacionales, arreglos institucionales y estrategias determi-

nadas por los paises

130. Las Partes que son paises en desarrollo deberian proporcionar informacién
sobre las circunstancias nacionales y los arreglos institucionales que
resulten pertinentes para la presentacion de informacion acerca del apoyo
requerido y recibido, en particular:

()

b) Informacion sobre las prioridades y estrategias del pais y sobre los
aspectos de la CDN de la Parte en virtud del articulo 4 del Acuerdo de
Paris para los que se requiera apoyo.

()

C. Informacioén sobre el apoyo financiero requerido por las Partes que son

paises en desarrollo con arreglo al articulo 9 del Acuerdo de Paris

132. Las Partes que son paises en desarrollo deberian proporcionar informacion,
en forma de texto, sobre el apoyo financiero requerido con arreglo al
articulo 9 del Acuerdo de Paris indicando, entre otros elementos, en la
medida de lo posible, segtin proceda y cuando se disponga de la informacion:
()

b) Una descripciéon de como el apoyo contribuird a su CDN y a los
objetivos a largo plazo del Acuerdo de Paris.

133. Las Partes que son paises en desarrollo deberian proporcionar, en
un formulario comun tabular, informacién sobre el apoyo financiero
requerido, indicando, entre otros elementos, en la medida de lo posible,
segun proceda y cuando se disponga de la informacién:

()

i) Silaactividad estd vinculada a una estrategia nacional o a una CDN;

17
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VII. Examen técnico por expertos
A. Alcance
146. El examen técnico por expertos consiste en:
()
b) La consideracion de la aplicacion y el cumplimiento por la Parte
interesada de su CDN en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris;
()
149. Los equipos de expertos encargados de los exdmenes técnicos no podran:
()
b)  Examinar la adecuacion o idoneidad de la CDN de la Parte interesada
en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris, de la descripcion de la
CDN con arreglo a lo dispuesto en el capitulo IIL.B anterior, o de los
indicadores senalados en el capitulo III.C anterior;
()
B. Informacién que ha de examinarse
150. La informacioén presentada en virtud del articulo 13, parrafos 7 y 9, del
Acuerdo de Paris se someterd a un examen técnico por expertos de
conformidad con las modalidades, procedimientos y directrices que
figuran en este capitulo. Esa informacién incluye lo siguiente:
()
b) Lainformacion necesaria para hacer un seguimiento de los progresos
alcanzados en la aplicacién y el cumplimiento de la CDN de cada Parte
en virtud del articulo 4, a que se hace referencia en el parrafo 10 b)
anterior;
(e
C. Formato del examen técnico por expertos

plicabilidad

i R

(e

2.

(e

158. Debera someterse a un examen en el pais la Parte que presente:

()

b) Al menos dos informes bienales de transparencia en un periodo de
diez afos, de los cuales uno sea el informe bienal de transparencia que

contiene informacién sobre el cumplimiento por la Parte interesada
de su CDN en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris;

160. No se deberia llevar a cabo mas de un examen documental cada cinco
afos, para el primer informe bienal de transparencia presentado tras la
comunicacion o actualizacion por la Parte interesada de su CDN en virtud
del articulo 4 o para un informe bienal de transparencia que contenga
informacion sobre el cumplimiento por la Parte interesada de su CDN en
virtud del articulo 4.

118
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VIII. Examen facilitador y multilateral de los progresos

alcanzados

A. Alcance

189. Los examenes facilitadores y multilaterales de los progresos alcanzados
se llevan a cabo en relacién con los esfuerzos realizados por las Partes
en el marco del articulo 9 del Acuerdo de Paris y con la aplicacion y el
cumplimiento por las Partes de sus respectivas CDN.

Decision 19/CMA.|: Asuntos relacionados con el articulo 14
del Acuerdo de Paris y con los parrafos 99 a |01 de la
decision |1 /CP.21

()

23. Pide a la secretaria que, bajo la orientacién de los cofacilitadores a que
se hace referencia en el parrafo 6 c) anterior, prepare, para la evaluacion
técnica:

()

¢) Un informe de sintesis sobre el efecto global de las contribuciones
determinadas a nivel nacional que comuniquen las Partes, en el que se
resuma la informacién més reciente indicada en el parrafo 36 b) siguiente;

()

II. Fuentes que pueden constituir aportaciones

36. Decide también que las fuentes que pueden constituir aportaciones al
balance mundial abarcardn informacién a nivel colectivo sobre:

()

b)  El efecto general de las contribuciones determinadas a nivel nacional
de las Partes y los progresos generales realizados por estas en la
aplicacion de dichas contribuciones, incluida la informacién a que se
hace referencia en el articulo 13, pérrafo 7 b), del Acuerdo de Paris;

—

h) Las consideraciones en materia de imparcialidad, incluida la equidad,

que hayan comunicado las Partes en sus contribuciones determinadas
a nivel nacional;

Decision 20/CMA. |: Modalidades y procedimientos para

el funcionamiento eficaz del comité encargado de facilitar

la aplicacion y promover el cumplimiento a que se hace

referencia enel articulo |5, parrafo 2, del Acuerdo de Paris

()

Anexo

Modalidades y procedimientos para el funcionamiento eficaz del Comité al
que se hace referencia en el articulo 15, parrafo 2, del Acuerdo de Paris

()

19
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III.  Iniciaciény proceso
()
22. El Comité:

120

a)

Iniciard el examen de cuestiones en los casos en que una Parte:

i)

No haya comunicado o mantenido una contribucién
determinada a nivel nacional en virtud del articulo 4 del Acuerdo
de Paris, segun la informacion mds reciente sobre el estado de las
comunicaciones que figure en el registro publico mencionado en
el articulo 4, parrafo 12, del Acuerdo de Paris;
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