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The governance structure of NREGA has also proven its flexibility to learn and innovate, and to address
shortcomings identified during implementation. For instance, the social audits are an innovation in promoting
‘top to bottom’ accountability, and making local office holders accountable to village assemblies. Redressal is
possible through a districtlevel ombudsman. There are a number of “implementing agencies” on the ground,
including nongovernment organisations – but they must all get prior consent from Gram Panchayats (village
governments). Finally, NREGA has been successful in reaching out to the poorest in rural areas, at least in States
where it has been implemented well.

These characteristics of NREGA are all important and desirable for a national climate fund. Reviews of the
performance of NREGS have pointed to its success producing significant transformative outcomes for rural
labourers, such as pushing up rural wage levels, enhancing lowcaste workers’ bargaining power in the labour
market and reducing their dependency on highcaste employers. Undoubtedly, there are shortcomings – for
instance, the scheme has been found to be less successful in creating durable assets, and promoting grassroots
democracy. While these aspects need to be improved, there is no denying that there are many potential benefits in
seeking synergies between NREGS and the use of climate finance for adaptation and mitigation in rural areas.

Considerable investments have already gone into the institutional infrastructure for NREGA. Similar investments
will most likely not be possible for a national climate fund. However, instead of trying to duplicate the NREGA
infrastructure, the INCF should use existing structures and processes where possible. There are already examples
of such synergies taking place – for instance, the Social Audit Unit in Andhra Pradesh has proven so successful
that it is being called upon to carry out audits of other schemes, such as the Aam Admi Bheema Yojana and the
Integrated Watershed Management Programme. Such arrangements could prove mutually beneficial – while the
climate fund will benefit from the use of a preexisting infrastructure, the NREGA infrastructure could benefit
from, and be strengthened, through the additional injection of resources.

While the NEGF/ NREGS structure can form the main channel for rural areas, a similar climate finance channel
can be created for urban areas in India. The NREGS governance architecture could also serve as an example to
strengthen the role of Urban Rural Bodies in implementation. Other channels will also be necessary – including
national budgetary channels (especially for funds from the Union budget, and for activities that need investments
at the national and state levels); civil society groups and networks (not just to support implementation of local
priorities, but also to play a crucial watchdog role); national development finance institutions; and public and
private banks that have the infrastructure available to channel finance to the local level, disburse funds, and
oversee mitigation and adaptation activities.

Meanwhile, the grassroots democracy element of NREGA and its climate supplement should be further
strengthened, to further devolve decisionmaking powers to nem
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