Organizadores

Politica Nacional de Residuos Sélidos




POLITICA NACIONAL DE

RESIDUOS SOLIDOS:
IMPLEMENTACAO E
MONITORAMENTO DE
RESIDUOS URBANOS



INSTITUTO DE ENERGIA E AMBIENTE

ORGANIZADORES
GINA RizraH BESEN
PEDRO ROBERTO JACOBI
LuciaNa FrertTas

POLITICA NACIONAL DE

RESIDUOS SOLIDOS:
IMPLEMENTACAO E
MONITORAMENTO DE
RESIDUOS URBANOS

acional de Residuos Sélidos

Apoio



PoLritica NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS:
IMPLEMENTAGAO E MONITORAMENTO DE RESIDUOS URBANOS

Editoragdo eletronica, Produgdo
Rai Lopes Pereira

Capa
[ustragdes de Nathalia Sa Cavalcante

12 edigdo: junho de 2017

© Gina Rizpah Besen | Pedro Roberto Jacobi | Luciana Freitas

Politica nacional de residuos sélidos: implementagdo e
monitoramento de residuos urbanos / Organizadores: Gina Rizpah
Besen; Luciana Freitas; Pedro Roberto Jacobi. -- Sio Paulo: IEE
USP: OPNRS, 2017.

16 x 23 cm.; 171 paginas.

ISBN 978-85-86923-46-3

1. Residuos sdlidos. 2. Residuos urbanos. 3. Monitoramento
ambiental. I. Besen, Gina Rizpah. II. Freitas, Luciana. III. Jacobi,

Pedro Roberto. IV. Observatodrio da Politica Nacional de Residuos
Sélidos. V. Titulo.

IEE/USP
Instituto de Energia e Ambiente
Av. Prof. Luciano Gualberto, 1289
CEP 05508-010 - Sao Paulo - SP - Brasil
Fone: (0xx11) 3091-2500
www.iee.usp.br




SUMARIO

APLESENTAGAO ..veeneviieirieiiiie ittt ettt ettt e ean e sbn e e sae e s aa e s bee e 9

Panorama da implementagdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos: residuos Urbanos .. ... ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn.
Luciana Frertas, GINA RizraH BeSEN e PEDRO ROBERTO JACOBI

Indicadores multidimensionais da Politica Municipal da Gestao
Integrada de residuos s6lidos urbanos das capitais brasileiras:
um panorama de 2008 2 2014 ......ccovieiirinieiinineeeeeeeeee,
CHrisTIAN Luiz pa Sitva, GABRIEL Massao Fuair,
ArAaIN HERNANDEZ SANTOYO, [ZABEL BIERNASKI €
ANA Paura Myszczuk

A economia circular pode ser soliddria.......c.ccovevieniniiniiiniiniiiiee
MARCELO GUIMARAES ARAUJO e ANTONIO OSCAR VIEIRA

Acordo Setorial de Embalagens Pés-Consumo no Brasil: consulta
publica e remuneracio e catadores de materiais recicldveis .................
GiNa RizraH BESEN ¢ PEDRO ROBERTO JACOBI

Créditos de logistica reversa para gestao de residuos s6lidos urbanos:
estudo de caso da BVRio N0 Brasil....eeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
PeprO Moura Costa, MaURicto Moura Costa e LuciaNa FrRerTas



6 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Beneficios ambientais, econdmicos e de gestao do gerenciamento
integrado de residuos s6lidos urbanos: caso Sao José dos Campos
— S530 Paulo, Brasil......ccooiiiiiiiieiieieiieeeeee e 115
Francisco Luiz Biazini FiLHo e BoaN£sio CARDOSO RIBEIRO

Atuagio de catadores: do lixao a coleta seletiva em Campina
GIande, PBu.. e 127
Luiza EuGENiA pA Mota RocHA CIRNE, ANA VIRGINIA ROCHA DE
ALMEIDA GUIMARAES € MARX PRESTES BARBOSA

Avaliagdo da coleta seletiva com organizagao de catadores de
materiais recicldveis: estudo de caso do projeto
Recicla Pernambuco ........covveeiiiniiiniiiiiiiicecec e 143
BERTRAND SAMPAIO DE ALENCAR

Formagao de multiplicadores em Educa¢ao Ambiental utilizando
o método de Participagdo-Agido para construcio do conhecimento ..153
ARLINDA CEZAR MATOS ¢ NANA MININNI MEDINA

Zona Leste da cidade de Sao Paulo: coleta seletiva e reciclagem
como eixo de articulacio e desenvolvimento.........ccccueveeeiiieennnnnnn, 165

DeLaiNE RoMaNO e RaMON ZAGO

SOOI 08 AULOTES. . ettt e et e e e et e e e e e e e aeeeeeeeaeaeeeeeenaas 173



APRESENTACAO

Esta publicagdo ¢ uma iniciativa conjunta do Instituto de Energia
e Ambiente (IEE) da Universidade de Sio Paulo e do Observatério da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (OPNRS) no Ambito do Acordo de
Cooperagao Técnica e Académica firmado, em 31 de janeiro de 2017, por
meio da Divisao de Ciéncia, Gestao e Tecnologia Ambiental (DCGCTA) e
do Instituto BVRio, representando o OPNRS.

O DCGCTA, no Grupo de Acompanhamento e Pesquisa em Governanga
Ambiental, promove pesquisas relacionadas a gestao de residuos sélidos.
Participou da fundagio do OPNRS, em agosto de 2014, junto com outras 25
institui¢oes da sociedade civil, associagoes, ONGs, universidades publicas e
privadas, entre outros. Tem colaborado com a implementagio das atividades
do Observatédrio, por meio de assessoria técnica e cientifica e participagio em
eventos, assim como na organizagao desta publicacio.

Atualmente integrado por 36 membros, o OPNRS foi criado por
iniciativa da Associa¢do Brasileira do Ministério Pdblico para o Meio Ambiente
(ABRAMPA) e da Bolsa Verde do Rio de Janeiro BVRio com o objetivo de
monitorar a implementa¢ido da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei
Federal 12.305, aprovada e regulamentada em 2010. A missao do Observatério
da Politica Nacional de Residuos Sélidos é criar condigoes para que a sociedade
civil possa monitorar a implantagdo da PNRS, provendo transparéncia aos
resultados obtidos e assegurando que os principios e objetivos da lei sejam
cumpridos. Além disso, gerar dados, informagoes e andlises que promovam a
transparéncia e qualifiquem os debates na sociedade.
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Apés sete anos de vigéncia da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a
DCGTA e o OPNRS consideraram esta uma excelente oportunidade para
realizar uma publicagio sobre sua implementagio e monitoramento com
relacio aos residuos urbanos e convidou, para tanto, alguns de seus membros.

O capitulo 1, de autoria de Luciana Freitas, Gina Rizpah Besen e Pedro
Roberto Jacobi, apresenta um panorama da implementagio da PNRS,
em relacao aos residuos sélidos urbanos, a partir da andlise de indicadores
do Sistema Nacional de Informa¢io sobre Saneamento — Diagndstico de
Residuos Sélidos, no periodo de 2010 a 2014, tltima pesquisa disponivel.
Aborda também riscos e fragilidades na implementagao da PNRS, tendo
como referéncia o Relatério “Politica Nacional de Residuos Sélidos —
Andlise da forma da institucionalizacao e normatizacio da PNRS”, realizado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2016). Sugere indicadores e faz
recomendagdes, no intuito de apoiar a implementagio e o monitoramento
da PNRS.

Christian Luiz da Silva, Gabriel Massao Fugii, Alain Hernandez Santoyo,
Izabel Biernaski e Ana Paula Myszczuk apresentam, no capitulo 2, texto sobre
Indicadores Multidimensionais da Politica Municipal da Gestao Integrada
de residuos sélidos, para compreensao da evolugao das politicas municipais
da gestdao integrada de residuos s6lidos urbanos das capitais brasileiras. A
avaliagio comparativa das capitais foi baseada no SNIS-RS, no periodo
entre 2008 a 2014, antes e apds a instituicdo da PNRS. Foram utilizadas
quatro categorias de andlise: geracio, custo e financiamento, produtividade
e reciclagem, com o propésito de indicar as diferentes realidades das capitais
brasileiras e mapear as principais diversidades e desigualdades existentes.

A relagao da economia circular com a economia soliddria, particularmente
com no que se refere as iniciativas que fomentam a correta segregagio de
residuos sélidos e a reciclagem com inclusio de catadores de materiais
recicldveis sao abordadas no capitulo 3, de autoria de Marcelo Guimaraes
Aratjo e Antbénio Oscar Vieira. A economia circular visa a criar padroes
produtivos nos quais se utilizam materiais secunddrios recuperados em
processos de reciclagem, abandonando os processos lineares de producao
realizados com matérias-primas extraidas da Natureza. Sao apresentados e
discutidos conceitos, bases legais e estratégias para que a Economia Circular
se dissemine no Brasil de forma solidéria.

O capitulo 4, elaborado por Gina Rizpah Besen e Pedro Roberto Jacobi,

apresenta a agdo publica que levou os catadores a integrarem a agenda de
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residuos sélidos no Brasil. Aborda a Politica Nacional de Saneamento
Basico, que possibilitou a contratagido de associacoes/cooperativas de
catadores pelos municipios, e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, com
énfase na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto,
enquanto principio, e no acordo setorial de embalagens, em geral, enquanto
instrumento. Analisa o processo de Consulta Pablica do acordo setorial de
embalagens em geral, no ano de 2014, com foco na andlise das contribuigoes
dos vdrios atores envolvidos.

Pedro Moura Costa, Mauricio Moura Costa e Luciana Freitas analisam,
no capitulo 5, o acordo setorial de embalagens em geral na perspectiva do
cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos e da responsabilidade
compartilhada das empresas pelo ciclo de vida dos produtos. Descrevem um
sistema de créditos de logistica reversa, mecanismo de mercado desenvolvido
pela BVRio para incentivar a coleta, triagem e reciclagem de residuos sélidos,
com integracio de cooperativas de catadores. Apresentam resultados de uma
experiéncia piloto no Brasil e propostas para a expansio desse mecanismo
globalmente.

No artigo apresentado no capitulo 6, Francisco Luiz Biazini Filho e
Boanésio Cardoso Ribeiro abordam as métricas associadas ao Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos em Sao José dos Campos, no estado de Sao
Paulo. As informagdes sio do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS) e baseadas em dados reais de comercializacio
de recicldveis, obtidos na plataforma da REDERESIDUOS® implantada
na URBAM (Urbanizadora Municipal S.A.). Também sio analisadas as
diretrizes, estratégias e metas do PMGIRS e suas recomendagoes.

O capitulo 7, de autoria de Luiza Eugénia da Mota Rocha Cirne, Ana
Virginia Rocha de Almeida Guimardes e Marx Prestes Barbosa, aborda a
trajetéria dos catadores desde a saida do lixao até a formagao da cooperativa
e operagio da coleta seletiva em Campina Grande, Paraiba. Mostra o
papel da rede de apoio de institui¢bes para o exercicio das atividades da
cooperativa e os desafios enfrentados. Destaca as conquistas e atuagdo em
rede da COTRAMARE, sua participagio na elabora¢io do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos e a luta para a contratagio da cooperativa na
prestagdo dos servigos de coleta seletiva do municipio.

Bertrand Alencar apresenta, no capitulo 8, o Projeto Recicla Pernambuco,
implantado em 11 municipios da Macrorregiao da Mata Sul do Estado. Foram
analisadas sete associagoes e cooperativas de catadores de materiais recicldveis,
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por meio de trés indicadores de desempenho: produtividade (eficiéncia
produtiva), renda (eficiéncia econémica) e precos médios no mercado local
(eficiéncia de mercado). O estudo contribui para produzir dados, informagoes
e indicadores com rebatimento direto no desenvolvimento da coleta seletiva e
na profissionalizagio dessas organizagoes.

No capitulo 9, Arlinda Cézar-Matos e Nand Mininni Medina apresentam
trabalho desenvolvido na rede putblica de ensino do Municipio de Cratets no
Ceara. A metodologia utilizada foi adaptada a partir do método PROPACC —
Proposta de Participa¢ao-A¢io para a Construgao do Conhecimento. Foram
aplicadas matrizes, uma andlise posterior em grupo para a sua reelaboragao
e a construgio e incorporagdo de visoes atualizadas das questoes ambientais
e educativas. A atividade possibilitou iniciar um processo de elaboragao de
uma Unidade Didédtica em Educagao Ambiental como tema transversal no
curriculo das escolas municipais de Crateus.

Por fim, em artigo apresentado no capitulo 10, Delaine Romano e Ramon
Zago discutem a atuagio do Férum para o Desenvolvimento da Zona Leste
como articulador politico e institucional para promogio e defesa de direitos
dos catadores de materiais recicldveis da regido leste do municipio de Sao
Paulo. E descrita sua atuagio e apresentado um ensaio tedrico interpretativo
dessa trajetéria que busca contribuir para a reflexdo sobre o desenvolvimento
nas regioes periféricas e propor solugoes para os problemas sociais e ambientais
presentes nos grandes centros urbanos.

O conjunto de artigos aqui apresentados proporciona ao leitor um
panorama nacional sobre os avangos, desafios e oportunidades para a
implementa¢do mais efetiva da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
em seus multiplos aspectos e, em especial, no que se refere aos residuos
urbanos. Contribui também para o aprimoramento de politicas publicas e a
disseminagao de instrumentos de monitoramento.

GiINnA RizraH BESEN,
PEDRO ROBERTO JACOBI e
Luciana Frertas



PANORAMA DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS:
RESIDUOS URBANOS

Luciana CostA DE FREITAS
GiNA RizraH BESEN
PEDRO ROBERTO JACOBI

Apresentagao

Passados quase sete anos da publicagio da lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), este artigo tem por objetivo, a partir de dados
disponiveis, realizar uma andlise dos avangos e dos riscos e fragilidades a
serem superados no que se refere ao panorama dos residuos sélidos urbanos,
para sua efetiva implementagio.

As pesquisas do setor de residuos trazem informacoes relevantes para o
acompanhamento da implementa¢io da PNRS, porém necessitam de uma
andlise cuidadosa na medida em que se baseiam em dados primdrios nao
validados com documentos ou visitas técnicas.

A pesquisa Diagnéstico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do
Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento (SNIS-RS), realizada
anualmente pelo Ministério das Cidades, pode ser considerada a mais
importante compilacdo de informagoes do setor, no entanto é respondida
pelas prefeituras com dados declaratérios (BRASIL, 2017). As informagoes
sao fornecidas por érgaos gestores dos servicos municipais: autarquia,
departamento ou secretaria municipal.

Apresenta-se inicialmente um balango da implementa¢io da PNRS, no
que se refere a gestao dos residuos sélidos urbanos, no periodo 2010 a 2014, a
partir de andlise das informac¢oes do SNIS-RS 2010 (BRASIL, 2012), ano da
promulgacio e publicacio da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
12.305), e do SNIS-RS 2014 (BRASIL, 2016), dltima pesquisa disponivel.
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A pesquisa nio abrange a totalidade dos 5.570 municipios brasileiros,
porém a representatividade da amostra vem aumentando ao longo dos anos.
Em 2010, responderam 2.070 (37,2%) de um total de 5.565 municipios
brasileiros, correspondendo a 72,8% da popula¢io urbana do pais. J4 no ano
de 2014, o alcance da pesquisa quase dobrou, com a participacio de 3.765
(67,6%) municipios e 86,1% da popula¢io urbana, o que possibilita uma
melhor compreensio da gestio de residuos sélidos no pais. E importante
destacar que, a partir de 2009, passou a existir a obrigatoriedade de o
municipio apresentar o Atestado de Regularidade de Fornecimento de Dados
ao SNIS para recebimento de recursos do Ministério das Cidades.

A segunda parte deste artigo aborda os aspectos de riscos e fragilidades
na implementa¢io da PNRS, tendo como referéncia o Relatério “Politica
Nacional de Residuos Sélidos — Andlise da forma da institucionalizagio e
normatizacio da PNRS”, realizado pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU, 2016). Por meio da técnica “Arvore de Problemas” e do Referencial
para Avaliagio de Governanga em Politicas Publicas o TCU realizou um
diagndstico dos principais aspectos e fragilidades relacionados a governanca
da PNRS e desenvolveu uma matriz de andlises, em que foram identificados
os riscos para a implementagio da PNRS e propostas de solugoes para a
mitigag¢do dos riscos (TCU, 2016).

A partir das andlises das pesquisas SNIS 2010 (2012), SNIS 2014 (2016)
e do Relatério do TCU (TCU, 2016) sobre a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, elaboraram-se recomendagoes, no intuito de apoiar a implementagao
e o monitoramento da PNRS.

1. Avancos e desafios na implementagao da PNRS

Para realizar a anilise proposta, selecionaram-se alguns indicadores
do SNIS pela sua relevincia na andlise da implementagio da politica: a)
Atendimento da coleta domiciliar e volume coletado, b) Destinacio de
residuos e unidades de processamento, c) Geragao de empregos, d) Custos de
coleta e formas de pagamento, e) Coleta Seletiva e Recuperagao de Recicléveis.

a) Atendimento da coleta domiciliar e volume coletado

A cobertura do atendimento da coleta domiciliar foi de 98,37%, no ano
de 2010, e em 2014 houve um aumento da coleta para 98,6%, acusando
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um déficit de atendimento de aproximadamente 2,6 milhoes de habitantes
nas cidades brasileiras. Desse déficit 47% dos domicilios sem atendimento
de coleta estao situados na regiao Nordeste, 24% na Sudeste, 19% na Norte
e os outros 10% nas regioes Sul e o Centro-Oeste. Ou seja, a cobertura de
atendimento estd muito préxima da universalidade, conforme preconiza a
Politica Nacional de Saneamento Bésico e da prote¢io da saide publica e
qualidade ambiental, um dos objetivos da PNRS. Porém, ainda se observa
um déficit importante no atendimento e desigualdades significativas por
regides do pais. Recomendam-se investimentos urgentes, principalmente na
regiao Nordeste, onde pouco mais da metade dos domicilios tem cobertura
de coleta.

A massa de residuos urbanos coletada pelos municipios participantes das
pesquisas SNIS-RS 2014 foi de 35,4 milhoes de toneladas, em 2010, para
55,9 milhoes de toneladas em 2014. Considerando-se o aumento do niimero
de municipios pesquisados, nao é possivel avaliar esse aumento, no entanto,
a média per capita de residuos coletados, em 2010, foi de 0,93 kg/hab./dia
para 1,04 kg/hab./dia, em 2014 (BRASIL, 2012, 2016). Entretanto, apenas
30% dos residuos sio pesados rotineiramente. Nas regides Sul e Sudeste, as
pesagens alcangam 38,4% dos residuos e nas outras regides nao superam os
15,3%. Assim, o indicador médio per capita (apenas para os municipios que
pesam) é de 1,04 kg/hab./dia, variando entre 0,77 kg/hab./dia em pequenos
municipios, que correspondem a 80% do total de municipios, até 1,20 kg/
hab./dia (BRASIL, 2016).

Se a Politica Nacional de Residuos Sélidos tivesse sido implementada nos
municipios, de acordo com a hierarquia de redugao, reutilizacio, reciclagem,
o esperado seria uma estabiliza¢do ou redugio do per capita no periodo. No
entanto houve um aumento.

b) Destinag¢ao dos residuos e unidades de processamento

Em 2010 o SNIS apontou que a destina¢ao dos residuos nos 1.066
municipios pesquisados (52% da populagio do pais) foi de: 74,9% em
aterros sanitarios, 17,7% em aterros controlados, 5,1% em lixoes, 2,4%
em centrais de triagem e compostagem. Em 2014, o SNIS-RS pesquisado
em 3.765 municipios (67,6% da populagio do pais) revela que a
destinacao final dos residuos foi de 52,4% em aterros sanitdrios, 13,1%
em aterros controlados, 12,3% em lixoes e 3,9% eram encaminhados
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para centrais de triagem e compostagem, restando uma parcela de
18,3% sem informagoes, podendo se dizer que 56,3% dos residuos sio
destinados adequadamente e que ainda é necessdrio avangar muito para
o cumprimento das metas da acabar com os lixoes até 2014 e de destinar
apenas os rejeitos para os aterros sanitdrios, a partir de 2014. Embora mais
da metade dos residuos coletados tenha uma destinacao ambientalmente
adequada, ainda nio ocorre a destinagdo desejivel preconizada pela
PNRS, ou seja, recuperagao e aproveitamento. Somados os 19% de
residuos, sem informagao de origem, a 12,4% destinados a lixées e 13%
destinados a aterros controlados, que facilmente se tornam lixées mal
operados, chega-se ainda 4 quantidade elevada de 45,2% dos residuos
cuja destinagao niao é adequada, causando impactos ambientais, poluindo
rios e cérregos e também causando impactos a satide da populagio, além
de se estar enterrando recursos naturais e nao gerando novos postos de
trabalho para catadores de materiais recicldveis.

Passados quatro anos de implementagio da PNRS, considera-se que
esse resultado nao ¢ satisfatério e mostra um baixo grau de implementagao
da politica publica. Vale ressaltar que qualquer prorrogagio de prazo
de fechamento de lixao ¢ ilegal desde a lei de crimes ambientais (Lei
9.605/1998).

Muitas vezes ndo é uma questdo de falta de recursos. Foram constatados
pelo Tribunal de Contas da Uniéo, no periodo de 2000 a 2011, desperdicios
da ordem de 20 bilhées na aplicacio de recursos da FUNASA em convénios,
paraa constru¢io de aterros sanitdrios que foram abandonados ou retornaram
as condi¢oes de lixoes (TCU, 2016). Isso mostra que, além da aplicagio de
recursos, existe a necessidade de um monitoramento cuidadoso de seu uso
e aplicagao de penas para o seu mau uso.

Uma discussao importante, em relagio a dificuldade de acabar com
os lixdes e aterros controlados, é que, embora o consércio publico entre
municipios para a implementagio de aterros sanitdrios seja uma solugao
adequada, ainda nio ¢ usual entre a maioria dos municipios. O consércio
pode ser dificultado pela falta de recursos, por questoes de interesses politicos
e até mesmo por razoes técnicas.

Nesse sentido, observa-se também que a questao da destinagio em
municipios até 100 mil habitantes é um desafio importante. Conceitos
e praticas como lixo zero, economia circular e projetos comunitirios de
compostagem, biodigestores, garrafas de vidro retorndveis, coleta seletiva
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com inclusao de catadores de materiais recicldveis revelam-se oportunos,
pois geram o minimo de rejeito, viabilizando economicamente o descarte
em aterros consorciados e mais distantes. Uma vez que a destinagao serd
menos frequente, resultam numa solugio de baixo custo econdmico e de
redugao de impacto socioambiental relevante, mas que deve ser orientada
por uma politica pablica de estado, com recursos financeiros e técnicos do
Ministério do Ambiente, Ministério das Cidades, entre outros.

Em 2014, a pesquisa SNIS-RS aponta que em Santa Catarina nao ha
mais residuos dispostos em lixoes. Os estados de Sao Paulo e Espirito Santo
também fizeram ag¢des importantes que obtiveram resultados positivos no
fechamento de lix6es. E importante acompanhar essas politicas e dissemin4-
las para outros estados do pais.

Em relagio as unidades de processamento de residuos sélidos,
enquadram-se nessa designacio de cardter geral as seguintes especificagoes:
aterro sanitdrio, vala especifica para residuos da satide, unidades de
compostagem, incinerador, unidade de tratamento por micro-ondas ou
autoclave, unidade de manejo de podas, unidade de transbordo, 4reas de
reciclagem dos residuos da construgao civil e drea de transbordo e triagem
de residuos da construgio civil.

O esperado com a implementagao da PNRS ¢ que, em 2014, houvesse
uma reducio de aterros controlados e a erradicacao dos lixoes e o aumento
de aterros sanitdrios. No entanto, isso nio ocorreu e 1.998 municipios
declaram dispor seus residuos em aterros controlado e lixoes.

Por outro lado, como um fator positivo, observa-se um aumento de
unidades de processamento entre as duas pesquisas, SNIS-RS 2010 e 2014,
embora esse crescimento possa ser decorrente do aumento significativo de
municipios participantes da pesquisa (Tabela 1). Notadamente, nas regioes
Sul e Sudeste, em regides que apresentam um ndmero maior de municipios
com coleta seletiva e mais préximas das industrias de reciclagem, se
concentram as Unidades de Processamento, tanto em 2010 quanto em
2014.

Uma das limita¢oes da pesquisa é a falta de distin¢ao entre o que ¢
coleta seletiva e o que sdo as centrais de triagem/recuperac¢io de residuos, que
apesar das defini¢oes, ainda causa distor¢des nas respostas dos municipios
a pesquisa. Segundo o SNIS (2012, p. 22), “a recuperagio de materiais
poder se dar através da triagem de residuos nio recolhidos por uma
coleta seletiva. Isto ocorre, por exemplo, quando os residuos misturados
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(organicos + recicldveis secos + rejeitos) passam por uma unidade de triagem
e compostagem ou mesmo, quando sio segregados num lixao”.

Tabela 1 — Destinagao/disposi¢ao de solo de RSU, por regiées do pais,
em 2010 e 2014

Unidades de Aterro Aterro sanitario Lixao Galpdo/Usina
processamento controlado de triagem
2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014
Norte 11 39 13 18 51 188 7 2
Nordeste 33 58 47 70 282 751 40 27
Sudeste 242 478 265 381 60 123 196 268
Sul 79 86 179 203 35 42 126 153
Centro-oeste 32 40 31 35 69 193 12 22
Total 397 701 535 707 497 1297 381 472

Fonte: Extraidos do SNIS-RS 2010 e SNIS-RS 2014 (BRASIL, 2012, 2016).

Observa-se também a pequena quantidade de galpoes e usinas de triagem
em relagdo as outras priticas de destinagao final, principalmente nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Chama a atencio a diferenca referente as
centrais de triagem do Norte e Nordeste, uma vez que, entre 2010 e 2014,
houve uma reduc¢io de 7 para 2 e de 40 para 27.

c) Geracao de empregos

O SNIS-RS-2010 revelou expressiva quantidade de trabalhadores
empregados nos municipios que responderam a pesquisa, totalizando 352 mil
postos de trabalho gerados, especialmente nos municipios com menos de 100
mil habitantes. O ano de 2014 revelou um pequeno aumento para 364 mil
empregos (3,2%), além de trabalhadores tempordrios que alcancam quase 11
mil postos de trabalho em hordrio integral. No entanto, a pesquisa nio revela
o nimero de catadores envolvidos na coleta seletiva e o nimero de postos de
trabalho gerados, o que seria importante para monitorar a prioridade dada
pelos municipios a integra¢ao socioprodutiva dos catadores na coleta seletiva,
como preconiza a PNRS, e sua capacidade de geracio de postos de trabalho.
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Uma questdo importante a ser monitorada também ¢é a geragio de postos
de trabalho para catadores avulsos na coleta seletiva, porém nao existe um
cadastro nacional de catadores, os municipios em geral nao os cadastram, o
que dificulta a existéncia de indicadores para esse monitoramento.

d) Custos de coleta, transporte e destinagao e formas de pagamento

O SNIS-RS 2010 (BRASIL, 2012) apontou a despesa com a coleta
regular no valor de R$ 73,48 ¢ a estimativa de que as prefeituras gastaram
aproximadamente R$ 11,8 bilhoes com a estrutura de coleta, excluindo
investimentos para o manejo de RSU. Em 2014, o valor médio anual
de despesa com a coleta foi de R$ 109,97 por habitante e uma despesa
aproximada de R$ 17,3 bilhoes'.

A Figura 1 mostra a evolugao dos custos de coleta per capita de 2012 até
2014 por faixa populacional. O que se destaca sao os diferenciais de custos entre
municipios pequenos e as duas grandes capitais, (S20 Paulo e Rio de Janeiro).
Segundo a pesquisa de 2014, na hipStese de ndo se admitirem os custos de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, o valor médio por habitante cai para R$ 99,01 em 2014,
mas a0 incluir os dois municipios o valor sobe para R$ 109,96 ao ano.

Figura 1 — Despesa per capita com manejo de residuos sélidos urbanos em
relagdo a populagio urbana dos municipios, segundo porte populacional,
no periodo 2012 a 2014

30 MIL 100 MIL 250 MIL 1 MILHAD 3 MILHOES ACIMADE3
MILHOES

m2012 w2013 = 2014

Fonte: SNIS-RS 2014 (BRASIL, 2016).

1.  Houve um aumento de prego real de 10% em média considerando-se a inflagio medida pelo

IPCA no periodo de 2010 a 2014.
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Observa-se que a diferenca de custo per capita entre municipios de até
30.000, até 100 mil habitantes e até 250.000 habitantes vem diminuindo
desde 2012. Em cidades acima de 3 milhées de habitantes o custo tem se
mantido praticamente o mesmo desde 2012.

Com excecao da regidao Centro-Oeste, em todas as regides o custo tem
aumentado (Figura 2). Destaca-se o aumento de custo na regiao Norte.

Figura 2 — Despesa per capita com manejo de RSU em relagio a populagao
urbana dos municipios participantes, segundo regido geogrifica, no

periodo 2012 a 2014

r 3

NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO OESTE

m2012 =2013 = 2014

Fonte: SNIS-RS 2014 (BRASIL, 2016).

E importante observar que, em 2014, a cobranca pelos servigos de coleta,
transporte e destinagido de residuos sélidos ainda nio é praticada como
deveria nos municipios brasileiros para dar a sustentabilidade econ6mica que
a PNRS preconiza. Dos 3.765 municipios participantes da pesquisa, 40,2%
cobram pelos servi¢os de coleta regular (equivalente a 55% da populagao) e
59,8% nao cobram. A maioria dos municipios nas regides Nordeste (92,7%),
Norte (84,6%) Centro-Oeste (80,2%) e Sudeste (55,5%) nio cobra pelos
servigos e, na regiao Sul, apenas 20,5% dos municipios (SNIS-RS, 2014)
cobram.

Quanto a forma de cobranca, observa-se que 88,3% dos municipios
cobram por meio de taxa especifica no boleto de Imposto Territorial Urbano
— IPTU, 7,7% em boleto de dgua, apenas 2,6% cobra taxa em boleto
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especifico, 0,3% tarifas e 1,2% nao especificaram a forma de pagamento
(SNIS-RS, 2014).

Cabe destacar também que na perspectiva da sustentabilidade dos
sistemas de gestdo de residuos sélidos e, portanto, da viabilizagao dos Planos
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos dos municipios é que o SNIS-RS
2014 (a partir de uma amostra de 934 municipios) aponta que, mesmo entre
os municipios que cobram, em 32,1% deles o valor cobre abaixo de 10%
do custo, em 27,4% deles o valor é menor ou igual a 25%; em 22,4% dos
municipios o valor é acima de 25% e menor que 50%, em 10,8% deles o valor
¢ acima de 50% e menor ou igual a 75%, em 5,2% dos municipios atinge o
valor acima de 75% e menor ou igual a 100%, e apenas em 2,1 atinge 100%
ou mais, chegando até o mdximo de 109,5%. Ou seja, em 81,9% o valor dos
municipes cobre menos de 50% dos custos de coleta, transporte e destinagao
final dos residuos.

e) Coleta Seletiva e recuperagio dos Recicldveis

Para viabilizar os sistemas de coleta seletiva, um dos instrumentos
da PNRS, ficam os consumidores obrigados a acondicionar por tipo de
residuo (secos e organicos), disponibilizando-os para a coleta, no 4mbito da
responsabilidade compartilhada, cabendo aos servigos de limpeza publica
adotar a coleta seletiva articulando-se com agentes econdmicos e sociais
para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizéveis
e recicldveis oriundos da coleta, viabilizando também a compostagem dos
organicos, priorizando a inclusio, contrata¢io, organiza¢io e o funcionamento
de organizagoes de catadores (PNRS, 2010).

Quanto a quantidade de municipios que declaram executar a coleta
seletiva, o SNIS-RS mostra que houve um aumento de 801 para 1.322, entre
2010 e 2014, porém o percentual em nivel nacional diminuiu (Tabela 2).
Isso mostra que nao houve avangos na coleta seletiva no pais, conforme era
esperado, a partir da PNRS, em 2010. Uma limita¢ao na andlise dos dados
da coleta seletiva é que nao hd a delimitagido da abrangéncia das agdes de
coleta seletiva, e, portanto, o municipio pode declarar a existéncia de coleta
seletiva se a executar pontualmente, em um bairro, em escolas ou apenas em
condominios.
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Tabela 2 — Ocorréncia do servigo de coleta seletiva de residuos sélidos
domiciliares dos municipios participantes do SNIS-RS 2010 e 2014,
segundo regiao geogrifica

Municipios
SNIS 2010 SNIS 2014
Regido Total de Com % Total de Com %
Participantes Coleta participantes Coleta
seletiva seletiva
Norte 75 12 16 254 26 10,2
Nordeste 387 48 12,4 962 97 10,1
Sudeste 791 383 48,4 1.301 601 46,2
Sul 662 333 50,3 960 536 55,8
C. Oeste 136 25 18,4 288 62 21,5
Total 2.051 801 19,1 3.765 1.322 35,1

Fonte: Extraido do SNIS-RS 2010 e SNIS-RS 2014 (BRASIL, 2012, 2016).

A'Tabela 2 também mostra que as regides Sul e Sudeste estao bem a frente
em agoes de coleta seletiva, a regido Centro-Oeste avangou, mas o Norte e
Nordeste apresentam incremento no nimero das cidades participantes da
pesquisa.

A quantidade per capita coletada seletivamente, nestes quatro anos,
aumentou em 30%. Dentre as regides, a Sul é a que se destaca tanto em
2010 quanto em 2014 (Tabela 2), com um aumento de 50% de seu volume.
Seus resultados também sio mais positivos em relagdo as outras regioes,
representando 3 vezes os da Sudeste, 6 vezes os da Nordeste, quase 9 vezes em
relacio ao Norte e 50% mais que a regidao Centro-Oeste.
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Tabela 3 — Coleta seletiva per capita por regiao, em 2010 e 2014

REGIAO NUMERO DE MASSA COLETADA MASSA PER CAPITA
MUNICiPIOS (T/ANO) MEDIA (KG/HAB./ANO)
2010 2014 2010 2014 2010 2014
NORTE 8 22 6.170 21.842 2,6 4,2
NE 24 63 61.756 74.158 5,6 51
SE 265 470 239.843 588.131 7,0 10,9
SUL 222 400 272.503 520.136 20,8 31,5
co 15 57 54.525 143.933 10,5 18,2
TOTAL* 534 1012 634.797 1.348.200 9,68 13,8

* Total de municipios respondentes

Fonte: Extraido do SNIS-RS 2010 e SNIS-RS 2014 (BRASIL, 2012, 2016).

A pesquisa SNIS-RS 2010 concluiu que a prética da coleta seletiva no Brasil
se encontrava no patamar de recuperagio de 3% do total de residuos coletados.
Segundo o SNIS-RS, 2014, em que pese a precariedade dos dados sobre as
quantidades recolhidas via coleta seletiva, a pesquisa apontou que a cada 10 kg
sa0 coletados seletivamente 360 gramas. Ou seja, “a massa coletada seletivamente,
representa 3,6% do total coletado (um aumento de 0,6% da coleta em relagio a
2010) ou 12,1% dos residuos secos” (SNIS-RS, 2014, p. 74).

Quanto a modalidade de coleta seletiva, observa-se que, no ano de 2014,
do total de municipios com coleta seletiva em quaisquer modalidades (1.012
respondentes), houve uma redugio de 11% do contingente da modalidade porta
a porta (SNIS-RS, 2014). A coleta seletiva porta a porta estd mais presente nos
municipios da regiao Sul (51,4%), com uma popula¢io urbana atendida de
64,3% dos municipios, e menos presente na regiao Norte, com 6,7% do total
pesquisado, atingindo 7% da popula¢io. O conjunto ficou em 31,1% e 35% da
populacio atingida, entre os 3.765 municipios participantes do SNIS-RS 2014,

Destaca-se a efetividade da inclusao de catadores no sistema de coleta
seletiva municipal, conforme revela a Tabela 4, sendo o maior executor em
temos de massa, com 43,5% do volume total de recicldveis coletado. Nos
municipios até 100 mil habitantes, os catadores jd respondem por mais da
metade da massa coletada (60,1%).
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Tabela 4 — Massa de residuos recolhida de coleta seletiva por executor,
em 2014

FAIXA NUMERO DE | PREFEITURA | CATADORES EMPRESAS TOTAL

POPULACIONAL | MUNICIPIOS T/ANO

Até 30 mil hab. 596 103.276 91.388 73.394 268.058
Até 100 mil 220 35.748 179.899 83.925 299.572
Até 250 mil 89 37.454 94.199 61.455 193.108
Até 1 milhdes 60 28.437 121.314 98.003 247.554
Até 3 milhdes 13 31.033 27.602 125.919 184.553
> 3 milhdes 2 16.212 70.059 65.840 152.110
TOTAL* 980 251.959 584.460 508.353 1.344.955

(18,7%) (43,5%) (37,8%)

* Total de municipios respondentes

Fonte: Extraido do SNIS-RS 2014 (BRASIL, 2016).

Ao analisar a coleta seletiva por executor, em 2010, verifica-se que a
major parte era executada com participacio de empresas contratadas pelas
prefeituras (42,8%), seguida pela participagao das organizagoes de catadores
com apoio da prefeitura (37,3%) e da coleta da prépria prefeitura, de 19,9%.
Em 2014, os catadores aparecem enquanto os agentes executores que mais
coletam seletivamente (Tabela 4), 43,5% dos resultados de massa coletada
sao feitos por catadores com o auxilio das prefeituras, especialmente nos
municipios com até 250 mil habitantes, onde 60,01% da coleta ¢é feita com
inclusao de catadores (SNIS-RS, 2014).

Isso mostra a efetividade da PNRS de inclusdo social e produtiva de
catadores de materiais recicldveis e que as organizagoes de catadores estao
adquirindo e/ou jd tém competéncia para gestao de coleta seletiva.

A ampliagio da coleta seletiva executada pelos catadores pode ser
destacada como um dos resultados importantes do SNIS 2014 e deveria
corroborar uma estratégia publica de a¢io, unindo municipios, catadores,
governo federal e empresas responsaveis pela logistica reversa para financiar os
investimentos necessdrios, uma vez que a responsabilidade de recolhimento da
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embalagem pds-consumo do meio ambiente é do setor empresarial. Estima-se
que 70% da coleta seletiva seja de embalagens pds-consumo, no entanto essa
estimativa deve ser validada em estudos gravimétricos, que também deveriam
ser realizados de forma sistemadtica e regional.

Verificou-se que a recuperagio de residuos recicldveis, em 736
municipios respondentes, em 2010, correspondeu a 1,9 % da massa
coletada de 53 milhées de toneladas ou 6,3% dos 30% potencialmente
recuperdveis (SNIS-RS, 2010). J4 em 2014, em 1.531 municipios
respondentes, correspondeu a 1,6% do total de residuos coletados do total
coletado de 64,4 milhées de toneladas, correspondendo a 5,2% dos 30%
potencialmente recuperdveis.

A regido Sudeste teve diminui¢ao da média de massa recuperada (passou
de 8,4t/ano para 6,6 t/ano). Por outro lado, as regioes Norte e Nordeste,
com toda dificuldade de logistica para a destinagio dos recicldveis para as
recicladoras, aumentaram seus resultados. As regides Sul e Centro-Oeste
mantiveram a média da massa recuperada per capita (Tabela 5).

Tabela 5 — Massa de residuos sélidos recuperada per capita (kg/hab./
ano), em municipios participantes do SNIS-RS 2010 e 2014, por regiao
geogrifica

Regiao SNIS

2010 2014
Norte 1,7 4.1
Nordeste 3,0 4.4
SUDESTE 8,4 6,6
SUL 15,4 15,8
CENTRO-OESTE 7,0 7,0
BRASIL 7,5 7,58

Fonte: Extraido do SNIS-RS 2010 e SNIS-RS 2014 (BRASIL, 2012, 2016).

As pesquisas do SNIS-RS, 2010 e 2014 mostram que estd havendo
uma evolucio dos indicadores, porém distantes da escala proposta para
o cumprimento das metas da PNRS de dispor apenas rejeitos em aterros
sanitdrios, a partir de agosto de 2014.
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O Plano Nacional de Residuos Sélidos nao aprovado, e que se encontra
em revisao, deveria estabelecer os pardmetros para a avaliagao desses resultados,
como ficard demonstrado a seguir, por meio da apresentagao de alguns
aspectos do Relatério do Tribunal de Contas da Unido na implementa¢io da
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

2. Sintese analitica do Relatério do TCU sobre a
Politica Nacional de Residuos Sélidos

A segunda parte deste artigo trata de alguns instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e da andlise feita pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) sobre a sua implementagio, no ano de 2015 (TCU, 2016).

O Relatério do TCU aborda; a) os Planos de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos, b) as responsabilidades dos geradores e do poder publico,
c) os instrumentos econdmicos e d) conclusoes e recomendagoes para vérias
instAncias envolvidas na implementagiao da PNRS.

APNRS éfruto de negociagoes delongosanosentre os vdriosatores envolvidos
em seu processo. Seu propdsito foi dar subsidios, por meio do estabelecimento
de disposicdes gerais, de principios, objetivos e diretrizes para a gestao integrada
de residuos sélidos, responsabilizando pessoas, fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, para a gestao compartilhada dos residuos.

Entre seus principios, o da prevencio e precaugio, do poluidor-pagador
e protetor-recebedor e a visdo sistémica na gestao dos residuos s6lidos, com as
varidveis ambientais, sociais, econémicas, entre outras, devem nortear a sua
implementacio.

Os objetivos da PNRS explicitam a necessidade de protegio da satde
publica e da qualidade ambiental e, na ordem, a nao geragao de residuos, sua
redugio, reutilizacio, reciclagem com inclusio de cooperativas de catadores
nessa cadeia. Por meio do tratamento dos residuos sélidos se finaliza o ciclo
com a disposi¢ao correta dos rejeitos, tendo como propésito final a redugao
do volume destinado aos aterros bem como da periculosidade dos residuos
perigosos, por meio da sua gestdo integrada.

Das diretrizes, cabe destacar que, observada a ordem de prioridade
supracitada, entre os objetivos, como ultimo recurso de gestdo resta a
possibilidade do uso de recuperagao energética, com a devida comprovagao
de sua viabilidade técnica e com a implementagio de um programa de
monitoramento.



Gina Rizpah Besen | Pedro Roberto Jacobi | Luciana Freitas (orgs.) 25

Os instrumentos apresentados na PNRS para a sua implementagio
incluem os planos de residuos sélidos, inventdrios e sistema declaratério
anual de residuos (SINIR), a coleta seletiva, a logistica reversa dos bens de
consumo e suas embalagens e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, bem como os incentivos fiscais, financeiros e crediticios.

O Sistema Declaratério Anual de Residuos previsto no art. 12 da PNRS
prevé que a Unifo, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizarao
e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informacoes sobre a
Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR), articulado com o Sistema Nacional
de Informacoes em Saneamento Bdsico (Sinisa) e o Sistema Nacional de
Informacgio sobre Meio Ambiente (Sinima). No pardgrafo Gnico do mesmo
artigo, a PNRS incumbe aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
fornecer ao érgao federal responsdvel pela coordena¢io do SINIR todas as
informagoes necessdrias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na
forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

O SINIR ¢ apontado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU,
2016) como uma das falhas da implementagao da PNRS. Na medida em
que o sistema nao foi implementado, nio hd transparéncia ou uma forma
sistematizada de monitoramento da PNRS. Nesse sentido, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), responsavel pela instalagao do sistema, foi instado
pelo TCU a tomar providéncias para, em 90 dias, a partir de outubro de
2016, encaminhar um plano de agao.

Estao previstos na PNRS o direito a informacio e o controle social, no
entanto um dos riscos identificado pelo TCU ¢é a auséncia de representantes
dos estados e municipios, iniciativa privada e sociedade civil* no Comité
Interministerial, integrado por 11 ministérios e uma secretaria e no Comité
Orientador (Cori), composto por ministérios e seus respectivos grupos técnicos:
Meio Ambiente, Desenvolvimento Industria e Comércio, Agricultura Pecudria
e Abastecimento, Sadde e Fazenda. Nesse sentido, o TCU solicitou dar ciéncia
a0 MMA, a Casa Civil e as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel da Camara dos Deputados e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle do Senado Federal, para providéncias.

2. Previsto no art. 7° da PNRS, inciso X, o direito da sociedade a informacio e ao controle social e
no art. 14, pardgrafo tinico, ¢ assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos
s6lidos, bem como controle social em sua formulacio, implementagio e operacionalizagio,
observado o disposto na Lei 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei 11.445, de
2007.
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Embora ndo destacado pelo TCU, um aspecto que representa risco ocorre
quando, apesar de haver participagio social, como no caso da consulta piblica
para o Acordo Setorial de Embalagens Pés-Consumo (mais de 900 sugestoes),
e algumas sugestoes serem incorporadas ao texto, elas ndo necessariamente
sao implementadas, como o caso dos termos de compromisso da Coalisao
Empresarial com os municipios.

a) Planos de residuos sélidos

Segundo a PNRS, os planos de residuos devem conter diagnéstico,
proposicio de cendrios, metas de reduglo, reutilizagio e reciclagem,
recuperagio energética, eliminacdo e recuperagio dos lixdes, associadas
A inclusio social de catadores de materiais recicldveis na coleta seletiva,
programas, projetos e¢ agoes para o atendimento de metas previstas, entre
outros aspectos. Estes se aplicam a esfera nacional, estadual, municipal e
para os grandes geradores de residuos, isto é, empreendimentos que, mesmo
caracterizados como nao perigosos, por sua natureza, volume ou composicio,
nao estejam equiparados aos geradores de residuos domiciliares pelo poder
publico, com conteddo minimo exigivel.

Segundo o relatério do TCU, a nao publicagio do Plano Nacional de
Residuos Sélidos faz com que a PNRS permaneca sem prioridades, metas ou
indicadores. Outro aspecto apontado pelo relatério é o desestimulo para que
estados e municipios elaborem seus Planos de Residuos Sélidos, uma vez que
nao existem metas a serem seguidas. Nesse sentido, o TCU propds até 90 dias
para que 0 MMA e o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) encaminhassem um plano de agio conjunta para a atualizagao
e aprova¢ao do Plano Nacional de Residuos Sélidos. Segundo o MMA
(24/01/2017), o Plano se encontra em processo de revisiao para publicagao,
por 20 meses a partir de janeiro de 2017. Segundo matéria veiculada pelo
Ministério do Meio Ambiente, em 24 de janeiro de 2017, a revisao discutird
as novas metas e corrigird as distor¢des verificadas desde a vigéncia da lei.
O responsdvel pelo trabalho é um consércio integrado por especialistas
brasileiros e estrangeiros e as discussdes contario com representantes do
governo federal, da sociedade civil e do setor empresarial (BRASIL, 2017).

Ainda com relagio aos riscos da falta de planejamento, o TCU vé
deficiéncias nos mecanismos de controle que impactam na implementagao
da PNRS em nivel federal, estadual e municipal. Segundo o érgao, até a
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publicacio do relatério, somente nove estados, dos 27 da Uniao, haviam
elaborado seus planos e 2.325 municipios (41,8%) do pais haviam elaborado
os Planos Municipais.

Outro ponto que, segundo o TCU, deixou a desejar foi que nos planos
de gestao de Residuos sélidos deveriam estar sendo implementados (inciso X
do art. 18) programas e a¢oes de educagio ambiental que promovam a nao
geracao, a redugao, a reutilizacio e a reciclagem de residuos sélidos.

Constata-se que informagdes bdsicas, incluindo a forma de separacio em
trés fragoes — residuos secos e imidos e rejeitos — a importincia das coletas
seletivas para ampliar a quantidade de residuo desviados de aterros sanitarios,
nao chegam as prefeituras municipais e aos cidadaos.

b) Responsabilidades dos geradores e do poder publico

O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao responsiveis
pela efetividade das agoes voltadas para assegurar a observincia da PNRS
e o titular do servico puablico é o responsdvel pela organizagao e prestagao
direta ou indireta desses servicos, observado o respectivo plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos. Nos casos abrangidos pelo art. 20 da
lei, se as etapas sob responsabilidade do gerador forem realizadas pelo poder
publico, serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis.

Segundo a PNRS, a responsabilidade é compartilhada no 4mbito do
ciclo de vida do produto, de forma individualizada e encadeada, abrangendo
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e
os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos.
Também define e convoca esforcos de todos os envolvidos a cumprir com os
objetivos e principios da lei, cabendo destacar a necessidade de o setor privado
(fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes) investir em produtos
que preveem sua possivel reutilizagao ou reciclagem ou, em tltima instincia,
produtos que permitam uma forma de destina¢ao ambientalmente adequada,
gerando a menor quantidade de residuos possivel, seja no produto seja em
suas respectivas embalagens. Por outro lado, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotéxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos
lubrificantes, lampadas, eletroeletronicos e embalagens pds-consumo devem
implantar sistemas de logistica reversa, de forma independente do servico
publico. Estes sistemas podem operar sob a forma de compra dos produtos
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ou embalagens usadas, disponibilizagio de pontos de entrega voluntdria,
atuando em parceria com cooperativas de catadores.

J& ao consumidor cabe a responsabilidade da devolugio apéds o uso aos
comerciantes, que deverao efetuar a devolugdo aos fabricantes/importadores,
responsdveis por dar a destinagdo ambientalmente adequada, sendo o rejeito
encaminhado para uma destinagdo final adequada, ressarcindo o poder
publico em caso de valer-se de seus servicos para o cumprimento da lei.

Sobre a logistica reversa, o TCU aponta uma falha determinante
no desempenho inadequado da atividade, pois a lei nio delimitou a
responsabilidade de cada ator do processo, o que tem resultado na
desresponsabilizacio dos diferentes agentes econémicos no processo. No
entanto, em que pese a enorme importancia de mitigar esse problema, o TCU
nio aponta caminhos, apenas propoe dar ciéncia aos 6rgaos responsdveis e
citados anteriormente.

O Relatério do TCU aponta as dificuldades que estados e municipios
encontram para dar uma destinagdo ambientalmente adequada aos residuos
urbanos. Em especial, os municipios de menor porte tém encontrado
dificuldades em atuar consorciados na destinacio dos residuos, em virtude
da baixa capacidade técnica dos gestores, poucos recursos financeiros e
dificuldades operacionais em geral. Nesse sentido o TCU também nao aponta
caminhos, mas pede ciéncia aos 6rgaos responsdveis.

O TCU afirma que a disposi¢do final adequada vai muito além do
encerramento de lixdes e a possivel contamina¢io do lencol fredtico, pois
inclui tratamento e aproveitamento econdémico de residuos, até tornarem-
se rejeitos, sem falar na questao da saide publica, proliferagao de vetores e
aumento de gases de efeito estufa. Além do fato dea destinagio ambientalmente
adequada aumentar o tempo de vida util dos aterros sanitdrios, hd também
que integrar os catadores que trabalham em situacio degradante submetidos
a condig¢des andlogas ao trabalho escravo, trabalhando dia e noite, expostos a
vérios riscos e acidentes e sujeito a exploracio dos intermedidrios da cadeia de
comercializacao dos recicldveis.

c¢) Instrumentos econémicos
Segundo a PNRS, o poder puablico poderd instruir medidas indutoras

e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, iniciativas
que promovam a preven¢do e a reducao de residuos sélidos. Também
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poderd promover o desenvolvimento de produtos ecoeficientes, acoes
infraestruturantes em organizacoes de catadores, desenvolvimento de
projetos de gestao de residuos s6lidos de cardter intermunicipal, estruturacio
de sistemas de coleta seletiva e logistica reversa, descontaminacio de dreas
degradadas e investimentos em pesquisas de produtos e processos no setor,
além de incentivos fiscais, financeiros ou crediticios para empreendimentos
que realizem ou potencializem os principios e objetivos da PNRS, bem como
consércios publicos. Mas, embora previstas, essas “medidas indutoras”, pelos
levantamentos pesquisados, nao foram implementadas até agora.

E importante também destacar que, segundo a Confederagio Nacional
de Industria (CNI, 2014), a auséncia de uma estratégia fiscal que alavanque
o segmento de gestdo de residuos e de instrumentos que viabilizem a
competitividade da cadeia produtiva da reciclagem como fornecedora de
insumos para as industrias, em relagio 4 da matéria-prima virgem, atrasa
e dificulta a universalizacio da coleta seletiva e 0 aumento dos indices de
reciclagem.

d) Conclusées e recomendagoes

O TCU concluiu que houve uma baixa implementagao da PNRS.
Foram apontadas, enquanto fragilidades para a baixa implementagio da
PNRS, as seguintes auséncias: 1) do Plano Nacional de Residuos Sélidos,
2) da implantagio do SINIR, 3) da participagao dos entes federativos,
iniciativa privada e sociedade civil nos comités criados pela PNRS, 4) das
responsabilidades dos atores na responsabilidade compartilhada. Outros
fatores destacados foram a deficiéncia nos mecanismos de planejamento e
controle, em todas as esferas federativas, a fragilidades dos municipios em
firmarem e manterem os consércios, as dificuldades de dispor adequadamente
os rejeitos e encerramento dos lixées. O baixo aproveitamento econémico
dos residuos e as dificuldades de inclusiao social dos catadores também se
apresentaram como fragilidades.

O relatério finaliza constatando que a exclusio do tema residuos sélidos
no PPA 2016-2019 confirma a baixissima prioridade que a PNRS tem
recebido na agenda pablica.
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Consideragoes Finais

Muitos sao os desafios da implementagao da Politica Nacional de Residuos
Sélidos num pais continental como o Brasil. Diante da complexidade da
questdo, as informagoes disponiveis nas pesquisas do SNIS 2010 e 2014 e no
Relatério do tribunal de Contas da Unido, de 2015, sobre a gestao de residuos
urbanos podem contribuir para a sua implementa¢io, monitoramento e
aprimoramento.

E possivel afirmar que os instrumentos para a implementagio da PNRS
— Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, Sistema Nacional de
Informagoes sobre Residuos, a Coleta Seletiva, a Logistica Reversa, bem
como os Incentivos Fiscais, Financeiros e Crediticio —, embora acertadamente
previstos na lei, ainda nao estao adequadamente implementados.

A nao aprovagio do Plano Nacional de Residuos Sélidos, ao longo
dos ultimos anos, ap6s as audiéncias ptblicas em todas as regides do pais,
demonstrou falta de vontade politica e fragilizou tanto a implementagao
quanto o monitoramento da PNRS pela sociedade.

As pesquisas SNIS-RS, 2010 e 2014 mostram que a implementagio da
PNRS estd lenta e muito aquém das metas por ela estabelecidas. Persistem os
lixdes e aterros controlados enquanto forma de destinagao final dos residuos
em milhares de municipios, principalmente em pequenos municipios do pais.
Os aterros sanitdrios como solu¢io de destinagao final adequada sé se farao
vidveis economicamente para municipios pequenos, quando os consércios
publicos se viabilizarem. Alternativas de gestao de residuos propostas na
PNRS, e que muito poderiam contribuir, ainda sdo pouco implementadas,
como a separagdo em trés parcelas: residuos secos, residuos imidos e rejeitos,
e poderiam aumentar a escala da coleta seletiva e diminuir custos, indo ao
encontro do propésito da lei: Reduzir, Reutilizar, Reciclar. Os residuos secos/
recicldveis encaminhados para a reciclagem podem ampliar a possibilidade de
instalagdo de recicladoras, formando “corredores” de recicldveis, os residuos
Gmidos para a compostagem, gerando adubo, ou para a biodigestao, gerando
energia, € 0s rejeitos, se existentes, para disposigéo em aterros sanitarios
consorciados.

A sustentabilidade financeira dos sistemas de gestao de residuos sélidos
ainda é uma realidade distante nos municipios brasileiros. A maioria nao
cobra pelos servigos prestados aos municipes, com o agravante de que, mesmo
quando cobram, o valor cobre baixos percentuais dos custos. Observa-se que
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a presenca de coleta seletiva e a efetividade da recuperagao de recicldveis sao
maiores na regidao Sul do pais, na qual 79,5% dos municipios cobram os
municipes pela gestao dos residuos urbanos.

Ainda se estd distante da universalizacio da coleta seletiva, da eficiéncia
dos sistemas e dos consequentes indices de recuperagao de recicldveis, além
das imensas desigualdades regionais.

O SNIS-RS ¢ a pesquisa oficial de maior relevancia, mas ainda carece
de evidéncias dos dados informados, de alguns indicadores importantes e,
ainda, de maior precisiao nos dados declarados pelas prefeituras. Recomenda-
se a inclusiao no SNIS de indicadores de cobertura da coleta seletiva e de
adesao da populagao e ainda de custos da coleta seletiva que possam apoiar
o monitoramento da universalidade, efetividade da coleta seletiva, gastos
dos municipios com a coleta seletiva e de remuneragao das organizagoes de
catadores pelos servicos prestados, seja pela coleta seletiva ou pela logistica
reversa. A andlise do indicador de recuperagao de residuos secos nao permite
verificar o desempenho do Acordo Setorial de Embalagens, em geral, em
vigéncia no pafs. Na medida em que esse acordo setorial de embalagens
(SINIR, 2015) abrange a redugio do percentual de embalagens encaminhadas
aos aterros sanitdrios, sugere-se a inclusao de indicadores nacionais no SNIS
que permitam avaliar seu desempenho. Por outro lado, nao se justifica que
o monitoramento do Acordo Setorial seja realizado apenas pelos relatérios
apresentados pelo setor ao Ministério do Meio Ambiente, sem a confirmagao
por dados oficiais, principalmente no que se refere a0 monitoramento da
efetividade dos recursos aplicados em termos de sustentabilidade da logistica
reversa. Nesse sentido sugere-se também a inclusao no SNIS de indicadores
que avaliem a efetividade da logistica reversa nos municipios, a assinatura
de termos de compromisso entre os municipios e empresas e as quantidades
desviadas pela logistica reversa nos municipios.

Destaca-se como resultado positivo na implementacio da PNRS a
existéncia de organizagbes de catadores de materiais recicldveis operando
a coleta seletiva municipal com resultados expressivos, principalmente nas
cidades de menor porte. Em 2014, os catadores aparecem enquanto os agentes
executores que mais coletam seletivamente, especialmente nos municipios
com até 250 mil habitantes, onde 60,01% da massa ¢é feita por inclusio de
catadores (SNIS-RS, 2014). A anilise do SNIS-RS 2014 (BRASIL, 2016)
considera os municipios até 30 mil habitantes os maiores recicladores do pais.
Ha que se compreender melhor esses resultados para reproduzi-los de forma
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sistemdtica, mas também com o objetivo de entender o porqué do baixissimo
indice de recuperagio de recicldveis nas grandes cidades e como aproveitar
esta expertise nos grandes centros.

Os resultados das pesquisas e o Relatério do TCU mostram que é
necessrio aprimorar os mecanismos de coleta de dados de residuos de forma
geral, os indicadores de monitoramento e o controle social da PNRS, sob
pena de nio haver norteadores confidveis para uma politica estratégica para
0 setor.
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Introdugao

Nas tltimas décadas, muitos paises em desenvolvimento enfrentaram um
crescimento populacional e um imenso desenvolvimento econémico (FEI
et al., 2016). As cidades dos paises em desenvolvimento experimentaram
uma rdpida urbanizacdo provocada pelo crescimento populacional e
pelas altas taxas de imigracio (MEDINA, 2000). Uma das consequéncias
da urbaniza¢io é a expansio ou criagio de novas dreas, como favelas e
assentamentos. Frequentemente essas novas dreas crescem organicamente e
carecem de planejamento, bem como ocupam dreas ambientalmente sensiveis
e propensas a desastres (MEDINA, 2000). Mas esse nio é o tinico problema
a ser enfrentado, pois essa nova populagio necessita de empregos, alimentos,
satde, educagio e também gera residuos.

As cidades sdo veiculos importantes para o desenvolvimento econémico
e produzem a maioria dos residuos sélidos (LIANG; ZHANG, 2012). Em
geral, as cidades sdo responsdveis pela gestao de residuos e tém o desafio de
proporcionar um sistema eficaz e eficiente para os habitantes (GUERRERO;
MAAS; HOGLAND, 2013). No Brasil, os municipios sdo os responsiveis
legais pela gestao de residuos sélidos, como determinado na Lei 12.305, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) do pais (BRASIL,
2010).

A PNRS ¢ um marco regulatério importante e influenciou diretamente
nas responsabilidades e na gestao dos municipios no que se refere a gestao de
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residuos sélidos urbanos. No entanto, a questao que se coloca é se efetivamente
estao ocorrendo mudangas nos indicadores dessa temdtica nos municipios.

O objetivo deste capitulo ¢ avaliar indicadores multidimensionais para
compreensio da evolugao das politicas municipais da gestdo integrada de
residuos sélidos urbanos das capitais brasileiras, antes da PNRS e ap6s a sua
institui¢do. As capitais brasileiras representam mais de 25% da populagao do
pais e sdo as principais geradoras de residuos (ABRELPE, 2014). Além disso,
foram analisados dados do Sistema Nacional de Informacées de Saneamento
— Residuos Sélidos, cujos indicadores sdo alimentados por dados fornecidos
pelas prefeituras. A despeito da critica sobre essa base de dados, por ser oficial,
optou-se por utilizd-la. A andlise foi realizada com dados dos anos de 2008 e
de 2014, tendo sido o ano inicial de andlise anterior a instituicao da Politica
Nacional e o final, o tltimo dado disponivel.

Os indicadores multidimensionais utilizados foram desenvolvidos em Silva
(2016) e neste capitulo serdo tratadas quatro das cinco dimensées propostas
pelo autor: geragao, custo e financiamento, produtividade e reciclagem.
A dimensio institucional apresentada pelo autor ¢é relativa 2 adequagdo da
politica municipal aos quesitos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Essa dimensio nao foi considerada neste capitulo porque aqui se propoe um
panorama das capitais, e ndo um estudo especifico de cada capital.

Este capitulo estd organizado em cinco se¢oes. As duas primeiras tratam
dos fundamentos de andlise, referentes aos desafios da gestao municipal e
da Politica Nacional de Residuos Sélidos. A terceira secao apresenta a
metodologia de pesquisa, a quarta, os resultados e a Gltima as consideragoes
finais.

Desafios municipais da gestao de residuos sélidos urbanos

Segundo Guerrero, Maas e Hogland (2013), as deficiéncias no manejo
dos residuos sélidos sio frequentemente observadas nos municipios e eles
nao conseguem geri-los devido a fatores financeiros. Pesquisas demonstram
que os fatores institucionais afetam todo o sistema, pois as autoridades locais
de gestao de residuos tém uma falta de capacidade organizacional, lideranca
e conhecimento profissional (GUERRERO; MAAS; HOGLAND, 2013).

A falta de uma gestao de residuos sélidos urbanos adequada resulta em
uma série de problemas ambientais e de saide publica que afetam todas as

camadas da sociedade (JACOBI; BESEN, 2011; GOUVEIA, 2012).
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Existem vdrias alternativas tecnolégicas para desviar os residuos sélidos
destinados aos aterros sanitdrios, como a incineragdo com aproveitamento
energético, a compostagem de residuos orginicos e a recuperagao de materiais
por meio da reciclagem. Todas elas com potencial para serem métodos
mais sustentdveis de gestdo de residuos sélidos urbanos, porém, nos paises
em desenvolvimento, essas alternativas sao incipientes (TROSCHINETZ;
MIHELCIC, 2009).

Embora algumas organiza¢oes formais de gestdo de residuos sélidos
tenham estabelecido programas piloto para a separagio de materiais
recicldveis, essa estratégia ainda estd em fase inicial e o que se observa sao
os setores informais atuando na coleta, transformacio e comercializacao de
recursos reciclaveis (FEI et al., 2016).

De acordo com Damghani et al. (2008), fatores como hdbitos
alimentares, cultura, tradicoes, estilo de vida, clima e o local onde os residuos
sao produzidos influenciam na sua composi¢io. Os materiais recicldveis
mais visados para a coleta e comercializa¢do sio pléstico, papel e cartio,
sucata metdlica (aluminio, ago, estanho), vidro e garrafas de PET (EZEAH;
FAZAKERLEY; ROBERTS, 2013).

As lacunas de governanga, as oportunidades econdmicas, a simbiose
industrial, as realidades sociais e as necessidades abrem a possibilidade para
atuagio de diversos atores na cadeia de reciclagem (EZEAH; FAZAKERLEY;
ROBERTS, 2013).

A recuperac¢io de residuos, a partir da coleta e de seu encaminhamento
para a reciclagem, representa uma importante estratégia para os desfavorecidos
e vulnerdveis, caracterizada nos paises em desenvolvimento por ser informal
(MEDINA, 2000). Os catadores de materiais recicldveis enfrentam diversos
perigos e problemas, além de serem frequentemente associados a sujeira,
doenca, miséria e percebidos como um incémodo, um simbolo de atraso e
até como criminosos, assim enfrentando um ambiente hostil fisico e social
(MEDINA, 2000). Dai a importincia de politicas publicas e da organizacio
da sociedade civil para o apoio aos catadores. A reciclagem de residuos sélidos
dentro de determinado setor ou entre alguns setores pode influenciar o
metabolismo material de toda a economia (LIANG; ZHANG, 2012).

Alguns métodos de reciclagem podem ter efeitos positivos na reduc¢io
de residuos sélidos, assim investigar os impactos da reciclagem de residuos
s6lidos no metabolismo material de toda a economia contribui para a gestao

sustentdvel de residuos sélidos (LIANG; ZHANG, 2012).
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EZEAH et al. (2013) consideram que ignorar o papel crucial
desempenhado pelo setor informal no planejamento de novos servigos na
gestdo de residuos sélidos resulta em atrasos e controvérsias, além de deixar de
proporcionar emprego, proteger os meios de subsisténcia de algumas secgoes
da sociedade, fornecer uma oferta de matérias-primas secunddrias, reforgar a
prote¢ao ambiental, satide e desenvolvimento social.

Politica nacional de residuos sélidos

Apés 21 anos de tramitagao, ocorreu a aprovacio da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS) do Brasil na Camara dos Deputados, em 11 de
margo de 2010, e no Senado Federal, em 7 de julho de 2010. Em 2 de agosto
de 2010 o Presidente da Republica Luis Inicio Lula da Silva sancionou a Lei
Federal 12.305.

A despeito de a Politica Nacional do Meio Ambiente tangenciar questoes
e principios importantes e relevantes a gestdo de residuos sélidos urbanos,
a priorizagio do tema na agenda politica foi instituida com o protocolo do
Projeto de Lei do Senado (PLS) 354, de 1989. Apesar de entrar na agenda
politica, permanecem controvérsias entre diferentes segmentos representativos
da sociedade por interesses conflitantes, como os 6rgaos publicos, os
representantes dos setores privados, os movimentos sociais e da sociedade civil.

Uma das questdes centrais da PNRS foi o modelo de responsabilidade
pés-consumo a ser implementado, ou seja, a definicio das atribuigoes de
fabricantes, importadores, distribuidores, consumidores e titulares dos servigos
publicos de manejo dos residuos produzidos. A Politica Nacional de Residuos
Sélidos também criou metas fundamentais que objetivaram contribuir
para a eliminagao dos lixées por meio da constitui¢ao de instrumentos de
planejamento nas esferas nacional, estadual, microrregional, intermunicipal,
metropolitana e municipal, além de impor ao setor privado a elaboragao de
Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Os principios que integram a PNRS contemplam:

* a prevencio e a precau¢io com os impactos no meio ambiente;

e aidentificacao do poluidor-pagador e do protetor-recebedor;

* aviso sistémica que considere as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnolégica e de satde publica na gestao de residuos
solidos;
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¢ 0 desenvolvimento sustentavel;

* a ccoeficiéncia, a cooperagio entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

* o reconhecimento do residuo sélido reutilizdvel e reciclavel como
um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania;

* o respeito as diversidades locais e regionais;

* o direito da sociedade a informacio e ao controle social;

e arazoabilidade e a proporcionalidade das agoes da PNRS.

A elaboracio de um Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS) e de
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), nos
termos previstos do art. 16 da Lei 12.305/2010, ¢ condi¢io fundamental
para estados e municipios terem acesso aos recursos da Unido destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestao de residuos sélidos, bem
como para que recebam beneficios por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade (MMA, 2014).

Nos termos de uma politica puablica, a san¢ao da PNRS criou um
marco regulatério, entretanto, para sua efetiva¢io, ainda carece de alguns
instrumentos propostos para sua concretude. Segundo o Ministério do
Meio Ambiente, somente 2.202 municipios de um total de 5.570 haviam
estabelecido medidas, ou seja, em torno de 60% dos municipios nao
haviam cumprido a lei para garantir a destinacio adequada dos residuos
que ndo podem ser reciclados ou usados em compostagem, até a data limite
estabelecida de agosto de 2014 (MMA, 2014).

A principal tarefa imposta pela PNRS aos municipios é a elaboracio de
planos municipais de gerenciamento integrado de residuos sélidos, seguindo
uma ordem de prioridade de: nio geracio, redugio, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sdlidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Essa tarefa é abordada intensamente na se¢ao IV da PNRS, em que sao
apresentados os requisitos minimos para a constitui¢ao dos planos municipais
e as condi¢oes minimas para que os municipios possam ter acesso aos recursos
da Unifo, visando a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou a incentivos também oferecidos

pela Unido (BRASIL, 2010). Propde-se no artigo 19 da PNRS, e em seus
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19 incisos, o contetido minimo para a elaboragao dos planos municipais de
gerenciamento integrado residuos sélidos, de modo a orientar as cidades
brasileiras a instruir suas metas e estratégias para o gerenciamento de residuos
s6lidos.

Diante do quadro exposto é de consideravel complexidade a gestao da
cadeia de residuos sélidos, jd que esta parte de politicas publicas que visam a
promover o bem comum da sociedade e que sao dependentes da cooperagao
de todos. Com agdes de conscientizagao efetiva, prevengdes e monitoramento,
que devem ser estimulados, principalmente por meio do Estado, é possivel
atingir toda a sociedade.

Contudo, conforme indica Machado (2013), muitos municipios
brasileiros nio estio cumprindo o proposto na PNRS e nem os prazos
estipulados. De acordo com o autor, a grande maioria dos municipios nao
conseguiu alcangar solugdes para a md gestao de residuos sélidos e nem
transformar os problemas com o lixo em oportunidades para a populagao
brasileira, alegando, em grande parte, auséncia de recursos, principalmente
os financeiros. A partir dessa constatagao, faz-se necessdria uma atengao para
as capitais brasileiras.

Metodologia

Foram pesquisadas as 26 capitais de estado brasileiras e o Distrito Federal.

A construgio do sistema de indicadores envolveu quatro dimensoes de
andlise, sendo 11 delas quantitativos, conforme detalhado no Quadro 1, a
seguir, e a luz do proposto por Silva (2016).
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Quadro 1 — Indicadores por dimensées de andlise e objetivos

DIMENSRODE  oBJETIVO DO GRUPO INDICADORES

ANALISE

1- Geragdo Total de residuos gerados 1. Produgdo/ habitante/ dia

2. Elasticidade populacdo-geracao

2-Custoe Custo de gestdo dos residuos | 3. Custo da limpeza publica por em-
financiamento e fonte de financiamento pregado por ano

4. Custo da limpeza publica por tonela-
da coletada por ano

5. Percentual da despesa relativa a lim-
peza publica pelo total da despesa cor-
rente

3 - Produtividade | Producdo média por | 6. Numero de habitantes por trabalha-
empregado na gestdo da | dores, no manejo de RSU

cadeia de residuos
7. Quantidade média de coleta de re-
siduos por trabalhador (tonelada/ano/
trabalhador)

8. Quantidade de toneladas que cada
cooperado coleta em média por ano (to-
nelada/ano/cooperado)

4 - Reciclagem Producdo e processo relativo | 9. Percentual de residuo coletado para
a reciclagem de materiais reciclagem

10. Taxa de reaproveitamento do resi-
duo reciclado coletado

11. Percentual de residuo coletado para
reciclagem por cooperados

Fonte: Silva, 2016.

Os dados que alimentam os indicadores quantitativos sao provenientes do
Sistema Nacional de Informacio de Saneamento — Residuos Sélidos (SNIS-
RS). A nomenclatura estabelecida nos indicadores estd em consonincia com
os dados do Sistema Nacional de Informacio de Saneamento (SNIS). Cabe
destacar que essa base de dados é constituida de formuldrios preenchidos
pelos préprios municipios e que isso pode resultar em prejuizo para a sua
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confiabilidade. Entretanto, é a mais completa e oficial, por isso optou-se por
trabalhar com este banco de dados. Além disso, é fruto de um dos objetivos
da PNRS: consolidagio de uma base de dados nacional.

As andlises dos indicadores envolvem duas abordagens: uma longitudinal
(evolugao dos indicadores de 2008 a 2014) e outra comparativa (entre
capitais do porte similar, a partir de dados de 2014). Os valores em reais de
2008 foram transformados em valores reais a pregos de 2014 para permitir a
comparagio em termos reais dos dados.

Resultados e discussao

Um dos preceitos da Politica Nacional de Residuos Sélidos é o alinhamento
com os principios da economia circular (3Rs — reuso, reaproveitamento e
reducdo). A economia circular visa a transformar residuos em recursos e em
retornd-lo aos sistemas de produgio e de consumo, contudo ainda é muito
limitada a pesquisa centrada nesse aspecto (WITJES; LOZANO, 2016).

Para se avaliar esse alinhamento com a evolucio dos indicadores das
capitais desenvolveu-se o conceito de elasticidade da popula¢io por geragao
de residuos, a partir de conceitos tratados em Silva (2014). Essa elasticidade
informa a sensibilidade do aumento da gera¢do de residuos entre 2008 e
2014 a partir de cada 1% de aumento da populagio no municipio. Se o
indicador for menor que 1, pode-se dizer que é ineldstico, ou seja, 0 aumento
da geragao é menor que da populagio e estd alinhado ao preceito da redugao
da produgao de residuos. Se for maior que 1, o problema se agrava, ou seja,
o aumento da geragdo ¢ relativamente maior que a populagio e se trata de
maior geragdo de residuo para lidar com essa disposi¢io. Alinhado com esse
indicador, tem-se a evolugao da geragio per capita por dia (Tabela 1) e hd
uma correlagio entre esses dois indicadores, porque, na medida em que a
elasticidade é menor que 1, a geragdo per capita por dia diminui no municipio.
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TABELA 1 - Elasticidade populagao-geracao de residuo e geragiao per
capita por dia em kg/habitante/dia, no periodo de 2008 a 2014

2008-2014 Geracdo/ Capita/ Dia
CAPITAL Var % Pop Var% TON Elasticidade 2008 2014
Aracaju 2,53% 4,15% 1,64 0,99 1,09
Belém 0,10% 7,38% 72,48 0,80 1,21
Belo Horizonte 0,38% 0,32% 0,83 1,08 1,07
Boa Vista 3,18% -8,47% - 2,66 2,83 1,38
Brasilia 1,84% -4,23% - 2,30 2,30 1,59
Campo Grande 2,03% 19,49% 9,58 0,76 1,95
Cuiaba 0,92% 8,99% 9,78 0,72 1,14
Curitiba 0,33% -1,20% - 3,64 0,97 0,89
Floriandpolis 2,31% 5,06% 2,19 0,99 1,16
Fortaleza 0,65% 9,70% 14,89 1,35 2,26
Goiania 1,85% 4,94% 2,67 0,90 1,08
Jodo Pessoa 2,00% -5,39% - 2,69 1,43 0,91
Macapa 3,71% -4,59% - 1,24 0,86 0,52
Maceid 1,41% -0,32% - 0,23 1,57 1,41
Manaus 2,83% 2,52% 0,89 1,37 1,34
Natal 1,29% -6,72% - 5,20 1,73 1,05
Palmas 6,29% 12,14% 1,93 0,68 0,94
Porto Alegre 0,49% 5,55% 11,41 0,84 1,13
Porto Velho 4,51% -1,96% - 0,43 0,91 0,62
Recife 0,62% 2,79% 4,51 1,33 1,52
Rio Branco 3,19% 12,65% 3,96 0,60 1,02
Rio de Janeiro 0,78% -1,00% - 1,29 1,59 1,43
Salvador -0,26% 2,40% - 9,22 0,76 0,89
Sdo Luis 1,27% 3,09% 2,44 1,30 1,45
Sdo Paulo 1,33% 4,61% 3,47 1,03 1,25
Teresina 0,96% 19,35% 20,22 1,51
Vitdria 1,72% 4,24% 2,46 0,55 1,05
Média das Capitais 1,18% 2,44% 2,08 1,21 1,30

Fonte: Sistema Nacional de Informacées de Saneamento — Residuos Sélidos (2008 e 2014).
Dados tratados e calculados pelo autor.

Nota: Elasticidade populacio-geracio de residuos em X = (variagio % da geracdo de residuos
em X de 2008 a 2014)/ (variag¢io % da populagio em X de 2008 a 2014). Se o resultado for Y,
lé-se o resultado desta forma: a cada 1% de variacio da populagio, a geragao de residuos varia
Y%. Se o sinal for negativo, significa reducio da geracdo. Se for menor que 1, significa que é
ineldstica (geracdo varia menos que a populacdo), se for maior que 1, significa que ¢ eldstica
(geragao varia mais que a populagdo); se for igual a 1, significa que é uma unidade (geragao varia
como a populagio).
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Pode-se verificar que capitais como Boa Vista, Brasilia, Curitiba, Joio
Pessoa, Macapd, Maceid, Natal e Porto Velho, Rio de Janeiro e Salvador tém
elasticidade negativa, ou seja, mesmo com o aumento populacional houve
redu¢io na geragio de residuos. Entretanto, considerando que a média da
geracao per capita por dia, em 2014, era de 1,30 kg, apenas Curitiba, Joao
Pessoa, Macapd, Natal e Porto Velho e Salvador apresentaram uma geragao
menor que a média entre as capitais (Tabela 1). As demais capitais com
elasticidade negativas tém uma média de geragio de residuo acima daquela
obtidas nas capitais. Isso indica a redugao dessa geracio, mas que ainda se
encontra em patamares elevados. Cabe ainda destacar que essas cidades com
elasticidade negativa representam apenas 37,0% da populacio das capitais
brasileiras, que era em torno de 48 milhoes em 2014. Dessa forma, ressalta-
se que o objetivo de avangar em termos da redugao da geracio de residuos e
de sua disposi¢ao em aterros sanitdrios como preconiza a PNRS ainda estd
distante do proposto e ainda é crescente.

No indicador referente ao custo de gestao dos residuos e fonte de
financiamento, calcula-se o valor dispendido pela administra¢io municipal
sobre o total das despesas correntes, que se referem a verba de custeio do
servico de manejo de residuos. Pode-se observar a importincia relativa da
limpeza publica na execu¢io or¢amentiria dos municipios, pois, em média,
a despesa com a limpeza publica entre as capitais representa 6% do total da
execucdo orcamentéria relativa a despesas correntes. E um volume expressivo
e que demonstra a importincia dessa fungao social, nio somente em termos
do servico e dos seus diversos relacionamentos com a qualidade de vida da
popula¢io, mas também em termos or¢amentdrios e financeiros. Tais fatos
refor¢am a relevincia do tema para os municipios, especialmente em uma
situagao de fragilidade financeira para a maioria das administragées municipais
brasileiras. Nao se obtiveram diferengas significativas entre as capitais; a
que se destaca positivamente é o distrito federal. Na capital brasileira, esse
percentual é menor que 3,0%, o que é praticamente a metade da média das
capitais brasileiras. Poucas capitais reduziram ao longo do periodo estudado
esse percentual, tendo se destacado, pelo porte populacional, a cidade de
Belo Horizonte, que apresentou um ponto percentual abaixo da média entre
as capitais. A maior parte dos municipios manteve esse percentual estdvel
ou o aumentou, como foi o caso de capitais populosas como Curitiba,
Maceié e Florianépolis, que alcangaram os maiores indices em 2014, com,
respectivamente, 9,0 % 11,0% e 12,0%.



44 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Além do comprometimento do orgamento das capitais com o servigo
de limpeza publica, também se deve observar como esse recurso é gasto.
Para isso, foram calculados dois indicadores: 1) custo da limpeza publica por
trabalhador nessa atividade e 2) o custo da limpeza publica por tonelada. O
resultado da relagao desses dois indicadores representa que o valor resultante
do primeiro indicador é menor quanto mais empregados estiverem envolvidos
nessa atividade, o que nao necessariamente ¢ positivo. Serd positivo se,
alinhado a isso, o custo por tonelada nao aumentar. Em Brasilia, por exemplo,
o municipio teve baixo comprometimento do orgamento com essa atividade
(2%) em 2014, mas uma redu¢do no custo por trabalhador envolvido (-34%)
e um aumento no custo por tonelada (15%), conforme mostra a Tabela 2. Isso
ocorreu porque diminuiu a geragao de residuo em -4% (Tabela 1) e a despesa
da limpeza publica, em relacio ao total da despesa corrente, e aumentou
o namero de trabalhadores, como pode-se observar pela produtividade
apresentada na Tabela 3. Apesar disso, Brasilia ainda permanece com um
custo por tonelada menor que a média entre as capitais. Entre as seis capitais
mais populosas, apenas Sao Paulo tem um custo por tonelada mais baixo (R$
268) do que o obtido na média nacional (R$ 291), em 2014. As capitais das
regioes Norte e Nordeste obtiveram um custo mais baixo em relagio a média
obtida entre as capitais, enquanto as do Sul e Sudeste, com excegao de Sao
Paulo, obtiveram um custo maior.
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TABELA 2 — Variagao percentual da despesa relativa a limpeza publica e
custo por numero de empregados envolvidos na atividade, no periodo de
2008 € 2014

Despesa Limpeza
Publica/Despesa

Corrente Total

Custo Limpeza Publica/ Numero de
empregados na Limpeza Publica (*)

Custo da Limpeza Publica
por Tonelada (*)

CAPITAL 2008 2014 2008 2014 VAR % PER 2008 2014 VAR % PER
Aracaju 4% 6% 45.981,71 75.197,84 64% 233,18 390,94 68%
Belém 9% 6% 21.948,09 87.547,97 299%% 107,05 238,48 123%
Belo Horizonte 6% 5% 76.025,03 86.043,87 13% 348,69 420,09 20%
Boa Vista 4% NI 65.801,57  80.970,91 23% 96,22 324,53  237%
Brasilia 3% 2% 96.188,14 55.098,84 -43% 201,92 231,31  15%
Campo Grande 2% NI 62.850,99 NI NI 216,35 NI NI
Cuiaba 2% 3% 49.518,85 32.500,39 -34% 137,09 161,60 18%
Curitiba 8% 9% 64.938,80 83.161,15 28% 242,65 391,87 61%
Floriandpolis 9% 12% 54.866,69 129.934,86 137% 521,11 788,07 51%
Fortaleza 5% 6% 56.814,56 72.442,92 28% 172,54 140,43 -19%
Goiania 4% 4% 27.941,25 36.704,92 31% 243,23 307,15 26%
Jodo Pessoa 12% NI 42.660,93 NI NI 264,39 NI NI
Macapd NI NI 64.564,99 44.943,16 -30% 236,77 207,73  -12%
Maceid 8% 11% 60.678,89 108.840,85 79% 168,13 382,36  127%
Manaus 6% 7% 57.824,40 76.298,20 32% 199,13 249,77  25%
Natal 15% 7% 91.959,13 91.361,75 -1% 351,02 485,24  38%
Palmas 3% NI 26.929,71  38.269,35 42% 309,99 321,07 4%
Porto Alegre 5% 6% 55.288,11 99.355,39 80% 364,46 452,49  24%
Porto Velho 7% 0% 48.579,50 NI NI 316,69 NI NI
Recife 6% 8% 57.543,31 78.506,02 36% 222,01 293,59 32%
Rio Branco 7% 6% 59.974,95 51.657,91 -14% 386,16 282,72 -27%
Rio de Janeiro 7% 8% 44.135,29 61.715,69 40% 241,43 467,64  94%
Salvador 11% 11% 90.580,27 61.880,12 -32% 504,72 291,93 -42%
S3o Luis NI NI 39.156,95 NI NI 175,06 NI NI
Sdo Paulo 5% 5% 98.013,12 134.024,52 37% 311,36 268,42 -14%
Teresina 1% 4% 37.121,86 41.968,81 13% 283,13 147,94  -48%
Vitdria 6% 7% 76.469,69 134.473,73 76% 762,33 652,38 -14%
Média das

Capitais 6% 6% 63.198,56  72.767,03 15% 263,83 291,69 11%

Fonte dos dados brutos: Sistema Nacional de Informagées de Saneamento — Residuos Sélidos (2008 e 2014).

Dados tratados e calculados pelo autor.

Nota: NI = nio informado.
(*) A pregos de 2014, deflacionados pelo Indice de Pregos a0 Consumidor Ampliado (IPCA).
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No que se refere ao indicador de produtividade, tém-se que, quanto
mais um trabalhador da limpeza publica estiver associado a um valor maior
de geragao de residuos e a0 niimero de habitantes, melhor serd o resultado
desse indicador. A média entre as capitais aumentou em termos da geragio
pelo nimero de trabalhadores, porém reduziu em relagio ao niimero de
habitantes (Tabela 3). Essa diferenga ocorreu porque o crescimento da geragao
de residuos foi maior que o populacional nesse periodo de 2008 a 2014.
Enquanto a geragio de residuos aumentou 15% nas capitais, a populagio
aumentou 7% (SNIS, 2010; SNIS, 2016). Florianépolis, Porto Alegre e Sao
Paulo sdo as capitais que se destacam nesses indicadores de produtividade, na
medida em que seus resultados foram maiores tanto em termos da geragao de
residuos por trabalhador quanto pelo niimero de habitantes por trabalhador
da limpeza publica.

Outro indicador de produtividade é o de coleta para reciclagem por
cooperado. Embora os resultados desses indicadores sejam baixos, pois em
média cada cooperado coleta 16 TON por ano, este ndmero varia entre
8 ¢ 59 TON por cooperado em 2014 — Tabela 3. Em 2008, a média de
produtividade era em torno de 5 toneladas por cooperado e aumentou para
16 toneladas, em 2014. Cabe destacar que ha auséncia de muitos dados para
esse indicador em 13 das 27 capitais pesquisadas, o que pode também ser um
sinal da falta de sistematizacao de informacao.

Destaca-se a grande variincia entre os resultados das capitais. A geragao
de residuos por trabalhadores da limpeza publica, em 2014, por exemplo,
variou de 119,19 (Palmas) a 696,36 (Sao Luis) toneladas por trabalhador,
com uma média de 249,47. O ntmero de habitantes por trabalhador da
limpeza publica variou de 256,19 (Rio de Janeiro) a 1336,93 (Sao Luis),
enquanto a média entre as capitais foi de 532,92. Contudo, deve-se ressaltar
que a maijor produtividade nao necessariamente significa a melhor prestagao
do servigo, porque isso estd associado ao sistema de coleta e gestdo da cadeia
de residuos, que deve ser observada em cada capital.
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TABELA 3 — Variacao percentual de indicadores de produtividade de
residuos coletados por niimero de empregados, nimero de habitantes por
empregado da limpeza publica e coleta para reciclagem por cooperado,

no periodo de 2008 a 2014

Coleta para
Geragdo Total (em TON) por Numero de Habitantes por Reciclagem (em TON)
Empregados da Limpeza Publica Empregados da Limpeza Publica por Cooperado
VAR % VAR %
CAPITAL 2008 2014 PER 2008 2014 PER 2008 2014
Aracaju 197,19 192,35 -2% 552,25 490,38 -11% 19,86 16,82
Belém 205,04 367,11 79% 714,20 839,39 18% 231,35 12,57
Belo Horizonte 218,03 204,82 -6% 562,01 530,02 -6% 14,04 NI
Boa Vista 683,83 249,50 -64% 670,77 502,23 -25% 14,27 NI
Brasilia 476,36 238,20 -50% 575,03 415,68 -28% NI NI
Campo Grande 290,50 491,54 69% 1.067,41 700,27 -34% NI 9,17
Cuiabd 361,21 201,12 -44% 1.393,19 488,94 -65% 6,32 18,29
Curitiba 267,62 212,21 -21% 763,30 663,49 -13% 7,64 2,70
Floriandpolis 105,29 164,88 57% 296,50 396,16 34% NI NI
Fortaleza 329,28 515,87 57% 677,15 632,85 -7% 3,16 19,51
Goiania 114,88 119,50 4% 353,76 307,50 -13% 14,87 NI
Jodo Pessoa 161,36 127,03 -21% 312,48 386,50 NI NI 52,20
Macapa 272,69 216,35 -21% 879,95 1.151,44 31% NI 0,15
Maceid 360,89 284,66 -21% 639,55 559,44 -13% NI NI
Manaus 290,38 305,48 5% 589,52 631,54 7% NI 57,23
Natal 261,98 188,28 -28% 421,36 496,57 18% 21,54 19,25
Palmas 86,87 119,19 37% 355,23 353,41 -1% 1,38 8,00
Porto Alegre 151,70 219,58 45% 499,03 537,79 8% NI NI
Porto Velho 153,40 259,92 NI 469,87 1.167,88 NI NI NI
Recife 259,19 267,40 3% 540,25 490,24 -9% NI NI
Rio Branco 155,31 182,72 18% 714,21 496,49 -30% NI 7,60
Rio de Janeiro 182,81 131,97 -28% 318,99 256,19 -20% NI 9,19
Salvador 179,47 211,97 18% 655,27 660,81 1% NI NI
S&o Luis 223,68 696,36 NI 477,88 1.336,93 NI NI NI
Sdo Paulo 314,79 499,31 59% 848,73 1.111,87 31% 14,62 58,73
Teresina 131,11 283,69 116% 658,30 521,79 -21% NI NI
Vitdria 100,31 206,13 105% 307,66 545,90 77% NI NI
Média das
Capitais 239,54 249,47 4% 551,36 532,92 -3% 5,96 16,58

Fonte dos dados brutos: Sistema Nacional de Informagoes de Saneamento — Residuos Sélidos
(2008 € 2014). Dados tratados e calculados pelo autor.
Nota: NI = nio informado.
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A taxa média de coleta para reciclagem entre as capitais variou de 0,7% a
1,6% do residuo coletado, entre 2008 e 2014, como exposto na Tabela 4. A
despeito do aumento, a taxa ainda é muito baixa e gera perdas financeiras ou nao
gera renda para os municipios. As perdas financeiras decorrem do aterramento
do residuo nio reciclado e seu custo por tonelada depositada, e ainda porque o
residuo passivel de reciclagem gera renda direta e tem impactos socioecondémicos
positivos pela caracteristica do material e dos envolvidos (SILVA, 2016). A taxa
de reciclagem mais alta, em 2008, era de 4,2% em Belém, contudo essa taxa,
no municipio, se aproximou de 0% em 2014. Como ressaltado na Tabela 4,
toda a coleta nesse municipio ¢ feita pelas cooperativas. Por outro lado, em
2014 a taxa mais alta de reciclagem foi 6,2% em Floriandpolis, enquanto era
de 2,9%, em 2008. Esse incremento foi acompanhado no indicador da taxa de
aproveitamento do que é coletado para reciclagem e o que ¢ reciclado. A taxa
de aproveitamento em Florianépolis, em 2014, foi de 75,0%, ou seja, acima da
média das capitais, de 55,0%. As capitais mais populosas obtiveram a sua taxa
de aproveitamento préximo da média, como é o caso de Sao Paulo (50%), de
Curitiba (57%) e de Porto Alegre (57%).

Outra caracteristica observada na pesquisa foi com relagao a coleta ser
realizada pelas cooperativas. Os municipios que tém a coleta para reciclagem
praticada por cooperativas, como ¢ o caso de Belo Horizonte, Natal, Salvador,
obtiveram uma taxa de aproveitamento de 100%, contudo em todos os casos
a taxa de reciclagem obtida foi menor de 1,0%. Isso pode indicar que na coleta
feita pelas cooperativas hd uma pré-selecao para que se aproveite a0 méximo os
recursos coletados. Nas capitais em que predomina a coleta pela administragao
publica o volume é maior, como em Curitiba e Porto Alegre, contudo a taxa
de aproveitamento ¢ menor (em torno de 60%) — Tabela 4. Existem algumas
excegoes, destacando-se a cidade de Jodo Pessoa, na qual 100% ¢é coletado
pelas cooperativas, mas a taxa de aproveitamento é de apenas 29,0%.

Nessa dimensao de andlise, é pertinente destacar que houve esfor¢os da
administragao publica para aumento da coleta de residuos para reciclagem, mas
a taxa de aproveitamento desse residuo coletado e a quantidade reciclada ainda
s20 baixas e deve haver um investimento continuo neste processo — Tabela 4.

Como possibilidade de anilise, poderia ser verificado o quanto a maior
participagdo e articulagdo com as cooperativas, como pressupoe a PNRS,
poderia efetivamente racionalizar mais o processo de reciclagem ao longo
de toda a cadeia, a luz do que Medina (2000), por exemplo, sugere como
maneiras pelas quais os catadores podem ser incorporados em programas
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formais de gerenciamento de residuos. Alguns estudos, como de Ezeah,
Fazakerley e Roberts (2013) e Medina (2000), indicam que politicas publicas
direcionadas A realidade das comunidades de catadores envolvidas e o uso de
tecnologias apropriadas podem promover a reciclagem.

TABELA 4 - Indicadores de percentual de reciclagem, taxa de

aproveitamento e percentual da coleta para reciclagem por cooperativas
—2008 e 2014

% Coleta para

Taxa de Reciclagem por

% Reciclagem Aproveitamento Cooperativas
CAPITAL 2008 2014 2008 2014 2008 2014
Aracaju 0,4% 1,2% 76% 86% 1,00 70%
Belém 4,2% 0,1% 100% 98% 100% 100%
Belo Horizonte 1,0% 0,7% 0% 80% 51% 0%
Boa Vista 0,2% 0,0% 98% NI 41% NI
Brasilia 0,6% 3,0% 53% 43% 0% 0%
Campo Grande 4,0% 0,6% 77% 99% 0% 55%
Cuiaba 0,8% 1,0% 91% 33% 100% 33%
Curitiba 3,1% 5,7% 80% 57% 8% 1%
Floriandpolis 2,9% 6,3% 0% 75% 52% 0%
Fortaleza 0,0% 0,4% NI 87% NI 85%
Goidnia 0,3% 5,0% 0% 70% 100% 0%
Jodo Pessoa 1,1% 4,7% 83% 29% 0% 100%
Macapd 0,0% 0,0% NI 100% NI 100%
Maceid 0,0% 0,0% NI NI NI NI
Manaus 0,2% 1,2% 81% 99% 0% 91%
Natal 0,6% 1,0% 77% 87% 100% 100%
Palmas 0,8% 2,8% 100% 53% 100% 38%
Porto Alegre 0,0% 4,6% NI 57% NI 3%
Porto Velho 0,0% 0,0% NI NI NI NI
Recife 0,3% 0,3% 85% 43% 25% 0%
Rio Branco 0,0% 0,3% NI 13% NI 41%
Rio de Janeiro 0,3% 0,6% 78% 6% 0% 21%
Salvador 0,0% 0,4% NI 100% NI 100%
Sdo Luis 0,0% 0,1% NI 85% NI 0%
Sdo Paulo 1,0% 2,5% 70% 50% 39% 50%
Teresina 0,0% 0,1% NI 77% NI 0%
Vitdria 0,0% 1,6% NI 52% NI 0%
Média das
Capitais 0,7% 1,6% 78% 55% 36% 32%

Fonte dos dados Brutos: Sistema Nacional de Informacoes de Saneamento — Residuos
Sélidos (2008 e 2014). Dados tratados e calculados pelo autor.
Nota: NI = nio informado.
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6. Consideragoes finais

O Brasil é o quarto maior pais em gera¢ao de residuos por ano (em torno
de 78 milhées de ton. por ano), atrds apenas de China, Estados Unidos e
India (WASTE ATLAS, 2017). Aliado a isso, o pais enfrenta um importante
problema da ma disposi¢ao dos residuos. Cerca de 42% do total de residuos
gerados tém o destino final inadequado (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS, 2014).

A efetividade da politica piblica depende nao apenas de intengdes,
que materializam os propésitos da PNRS, mas de agbes concretas que
transformam essa intengio em realidade, como explicita Heidemann
(2009). A PNRS trouxe importantes compromissos e desafios para todos os
municipios em prol de uma gestao de residuos sélidos urbanos mais racional
economicamente, equilibrada ambientalmente e socialmente inclusiva por
meio da integragdo de cooperativas de catadores recicldveis na coleta seletiva.
Essa inten¢io ainda estd se materializando em varios municipios e os resultados
sao incipientes; a despeito disso pode-se verificar que ha resultados positivos.
Entre esses resultados, pode-se ressaltar o aumento da taxa de reciclagem e
a maior participagao das cooperativas nesse processo (Tabela 4). Entretanto,
segundo SILVA et al. (2015), ainda sio resultados pifios se comparado aos
possiveis. Por outro lado, os custos e a gera¢ao de residuos sao crescentes
para a maioria das capitais, como explicitado nas Tabelas 1 e 3. Algumas
cidades apresentaram resultados positivos em alguns indicadores e poderiam
ser melhor estudadas para se tornarem modelos de boas préticas. Destacam-
se: Curitiba, pela redu¢io na geragao de residuos e que refletiu em uma
elasticidade populagio-geracio de residuo negativa; Brasilia, no referente ao
custo e financiamento do manejo de residuos; e Florianépolis, com relagao a
produtividade, taxa de reciclagem e participagao das cooperativas.

Os desafios ainda sio muitos e a consecu¢do da PNRS depende de
um maior esfor¢o da administra¢ao putblica e de uma maior racionalizagao
e organizagio da cadeia de residuos. Esse é um esforco que envolve todos
os agentes: estado, organizagio nao-governamental, empresas e sociedade,
como pressupoe a PNRS. Trata-se de uma politica publica de Estado, como
afirmam Silva e Bassi (2012), necessdria e continua para lidar com os desafios
contemporaneos das metrépoles brasileiras.
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A ECONOMIA CIRCULAR PODE SER SOLIDARIA

MARCELO (GUIMARAES ARAUJO
ANTONIO OSCAR VIEIRA

Introducio

As iniciativas de Economia Circular (EC) marcam o inicio de uma nova
fase das legislagoes ambientais em virios paises, em que os recursos devem
ser utilizados de maneira mais eficiente. Enquanto alguns avancam céleres
na diregao da Economia Circular, o Brasil vem adotando algumas ideias, mas
nio de forma consistente e constante.

O Brasil é um pais de recursos naturais abundantes. Esse excesso
de recursos tem sido usado em um padrao nio sustentdvel de produgao e
consumo. As iniciativas de Economia Circular podem se configurar em uma
forte abordagem para atingir um padrio de produgao e consumo com menos
impacto ambiental, mais sustentdvel, tanto na dimensao ambiental quanto
social. Do modelo linear de produ¢io e consumo, que desperdiga recursos,
para um modelo de Economia Circular de nio geracio de residuos, hd um
longo caminho a ser percorrido. Entretanto esse nio é um trabalho ficil de
ser realizado.

A Economia Circular é um conceito de disseminacio recente, mas com
suas origens na década de 1990, quando se iniciaram andlises dos fluxos de
recursos naturais (matéria e energia) da extragio, da manufatura, do uso do
produto, reuso e retorno ao meio ambiente, considerando o efeito combinado
de todas essas etapas (MORONE; NAVIA, 2016; STAHEL, 2016).

Na Natureza os ciclos sio frequentes e, salvo agdes antropogénicas,
nao hd residuos. Ou seja, tudo é aproveitado. O que se procura na EC ¢
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essa circularidade em que os materiais sejam reaproveitados nos sistemas
industriais como nos ecossistemas naturais, de forma que os subprodutos
de um processo se tornem matéria-prima em outro processo € o conceito
de residuo deixe de existir. Assim, passa-se do antigo sistema industrial de
processos lineares de extracdo, fabricagdo, uso e descarte, para um processo
circular de extragio, fabricagao, uso, reuso, reciclagem, que somado as novas
extragoes de recursos naturais, gera manufaturas, produtos, uso e de novo
a circularidade, reincorporando os materiais secunddrios aos primdrios, em
ciclos continuos (GHISELLINI et al., 2016).

A Economia Circular vem, dessa forma, contribuir substancialmente para a
minimizagao de impactos ambientais, nio s6 pela reducio de polui¢io, mas como,
também, por evitar uma maior exploragio de recursos naturais nio renovéveis,
diminuindo assim a exaustio de combustiveis fdsseis, minérios e outros.

Vem assim ao encontro dos seguintes Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel ODS, recomendados pela ONU (2015) e adotados pelo governo

brasileiro:

» Objetivo 12. Assegurar padroes de produgio e de consumo sustentdveis;

o Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do
clima e os seus impactos;

 Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares e os
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentdvel;

» Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradagio da terra e deter a perda de

biodiversidade.

Destaca-se também a oportunidade que a Economia Circular tem de
estruturar uma cadeia de recuperacao dos materiais secunddrios a partir de
cooperativas de catadores de materiais recicldveis e contribuir para atender o
primeiro ODS, que coloca como objetivo principal acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em todos os lugares.

Uma primeira aproximagio para uma defini¢io de Economia Solid4ria
poderia ser a de que esta possui uma ldgica distinta tanto da economia de
mercado, quanto da economia do Estado (LAVILLE, 1994).

De acordo com o Férum Brasileiro de Economia Solid4ria (FBES), a
Economia Soliddria surge da oportunidade de gerar riqueza para populagoes
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que ndo estdo inseridas no contexto econémico convencional e procura criar
uma estrutura participativa em que todos tenham as mesmas possibilidades
de produzir e de influenciar a gestao de forma democritica e participativa

2 — Contexto internacional da Economia Circular

As legislagoes, no contexto internacional, voltadas a2 Economia Circular
nao tiveram como principal motivo a redugao de impactos ambientais ou,
ainda, a geracio de empregos. A Unido Europeia, no seu Plano Estratégico
2020, refor¢a a EC como uma forma de recuperar materiais secunddrios e
reduzir sua dependéncia de materiais importados, que poderia gerar riscos na
atividade econdmica (EC, ETC/SCP, EEA, 2011). A necessidade de manter
os recursos naturais dentro do territério europeu levou ao desenvolvimento de
estratégias voltadas para a reciclagem, ja especificadas na Estratégica Temdtica
de Prevencio e Reciclagem de Residuos COM(2005)666, e que desde entao
tem sido reforcada com diversas legislagbes nao s6 para reciclagem, mas
também para reuso e preven¢ao da geragio de residuos da Uniao Europeia e
da maior parte dos paises-membros.

Essa estrutura legal foi adotada de forma desigual pelos paises-membros
da EU. Assim, paises do norte da Europa com alta renda per capita e sistema
educacional bem estruturado iniciaram jd na década de 1980 a implantagao
das leis, enquanto outros paises menos ricos. nao tém obtido sucesso Essa
desigualdade resultou em disparidades entre os paises, sendo que alguns
deles, como Alemanha e Dinamarca, lideram a lista dos paises que enviam o
menor percentual de residuos para aterro em relagio ao total gerado, tendo
atingido o percentual inferior a 5% em 2010 (EEB, 2014).

As alternativas de gestdo dos residuos sélidos sao dependentes dos tipos
de materiais produzidos. Hd residuos que sio facilmente reinseridos na
Economia, como os metais, e outros cuja gestao pode ser mais dispendiosa
ou tecnicamente mais complexa, como os residuos eletroeletrénicos.

Em principio, os metais podem ser reciclados infinitamente, sendo que a
reciclagem de alguns deles é comum desde o inicio da revolugdo industrial. As
vantagens da recuperagao de metais sao inequivocas, visto que h4 um ganho
em relagao aos impactos ambientais da extra¢ao da matéria-prima. Rombach
(2006) argumenta que o gasto energético necessirio para a reciclagem de
aluminio secunddrio representa 10% da energia necessria para a fundigio
do aluminio primdrio. Entretanto o autor ressalta que hd limitagoes na
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reciclagem de metais no que tange 4 qualidade do material recuperado, que é
de importincia crucial para sua futura aplicagao.

No mercado hd diferentes ligas de metais que podem dificultar ou, ao
menos, tornar a utilizagio de um metal recuperado mais cara, portanto,
mesmo no que se refere aos metais, a gestdo dos residuos descartados com
adequada separagdo ¢ importante para eficiéncia do sistema. O ganho
economico da reciclagem estd na diferenca entre o prego do residuo e o preco
que o mercado paga pelo material secunddrio. Esse dltimo ¢ sujeito a vidrias
oscilacoes diante da qualidade dos materiais.

A perda de qualidade dos materiais nos processos de reciclagem ¢
geralmente denominada de “downcycling” e ocorre para vdrios materiais, tais
como papel e papelao, mas também se aplica a pldsticos, vidros e até metais,
que podem estar contaminados com outras substincias ou misturados com
outros materiais que depreciam o seu valor econémico percebido pelo
mercado secunddrio.

Mesmo em paises que apresentam avangos nos sistema de gestdo de
residuos sélidos como a Alemanha, ainda ocorrem ineficiéncias que necessitam
ser consideradas. Chancerel e Rotter (2009) estimaram uma perda de 60%
do ouro contido em computadores em fim de vida na Alemanha no ano
de 2007. Essa perda reflete a coleta ineficiente e o tratamento inadequado
do produto e/ou de seus componentes com processos cuja recuperagio dos
metais preciosos ¢ relativamente baixa. Chancerel (2008) e pesquisadores
da Universidade de Berlim ndo recomendam a trituragio das placas de
circuito impresso, diante da forte correlagao entre o processo de trituragao e
a decrescente concentragao de metais preciosos em PCls.

Equipamentos que possuam diversos componentes e materiais diferentes
podem demandar uma desmontagem mais detalhada se é desejada uma
maior recuperagao de materiais preciosos, assim como uma melhor separagao
de substincias perigosas. Sptizbart (2010) apresenta uma operagio de
reciclagem de computadores em Braunschweig-Alemanha (EIPro GmbH)
na qual ressalta que a eficiéncia da recuperagao de metais como Ag, Au e
Pd ¢ maior quando ¢ realizada uma desmontagem manual detalhada, em
relacdo a outras alternativas tecnoldgicas, como tratamento mecanico. Apds
a desmontagem, o material é enviado para a moagem, que é uma etapa
problemitica, pois substincias perigosas podem ser dispersas no material
moido, se os componentes que as contém nao forem devidamente separados

(EEA, 2003).
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Por sua vez, o mercado de reuso estd presente em muitos paises hd muito
tempo para varios tipos de produtos como mdveis, pneus e outros; entretanto
sem dados consistentes, mesmo na Unido Europeia. Segundo Parker (2007),
o mercado secunddrio de produtos é um tépico pouco explorado e tem
significante potencial de crescimento em curto prazo para mercados como a
Asia, em longo prazo na Africa, mas potencial incerto no mercado doméstico
europeu.

No mercado europeu existem algumas organizagoes voltadas para o
mercado secunddrio de produtos. Entre elas destaca-se a Unido Europeia
de Empreendedores Sociais de Reuso e Reciclagem (Reuse and Recycling
European Union Social Enterprises — <www.rreuse.org>), que ¢ uma rede
de organizagdes voltadas para o empreendimento social focada em reuso e
reciclagem de vérios bens, com um total de 42 mil funciondrios e 120 mil
voluntirios. Nos Estados Unidos, atua a ReUse Development Organization
(www.redo.org), entre outras.

Economia circular e residuos de equipamentos eletroeletrénicos

A despeito das dificuldades de se estimar o potencial crescimento do
mercado secunddrio de equipamentos eletroeletronicos, denota-se que
existe uma demanda por equipamentos reusados por um mercado de
consumidores que nao pode pagar pelos produtos novos. Esse mercado
com menor poder aquisitivo é maior em paises em desenvolvimento na
Asia, Africa e América Latina, mas também h4 uma demanda por produtos
reusados em paises europeus, nos quais usualmente é possivel comprar
produtos reusados nas grandes cidades. Na Austria 60 empreendimentos
sociais se juntaram e formaram a associagio RePaNET com o objetivo de
criar uma rede de apoio para as cooperativas no seu trabalho de segregar,
remanufaturar e reciclar equipamentos eletroeletrénicos (SWAHNEY,
2008).

Apesar das leis, programas e a¢des implementados, os 27 paises
da Uniao Europeia enviaram para disposi¢ido em aterros sanitdrios
e incineradores o equivalente a 55% dos residuos sélidos gerados em
2014. A adogao de medidas mais rigidas para incentivar a reciclagem e o
reuso poderd ainda criar 870.000 novos empregos e reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa em 414 mega toneladas de CO_eq em 2030
(EEB, 2014).
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Ja a China, com limitacées de recursos naturais e diante do
tamanho da populagao, desde a virada do século vem tomando medidas
rigorosas para estimular a Economia Circular. Em 2008 foi promulgada
uma lei de promogio da economia circular pela qual os governos das
provincias deveriam incluir a EC nos seus planos de investimento e no
desenvolvimento de estratégias. No nivel nacional, um capitulo inteiro do
11° Plano Quinquenal de 2006 a 2010 foi dedicado a Economia Circular
e metas foram impostas para alguns setores da inddstria, que incluem os
setores de ferro e ago, de petroquimica e de eletronicos (MATHEWS;
TAN, 2016).

Particularmente o setor de residuos de equipamentos eletroeletronicos
(REEE) demandou uma especial aten¢io do governo chinés. Notéria por
ter desenvolvido informalmente um grande mercado de recuperagiao de
metais preciosos por meio da reciclagem de eletroeletronicos, a China,
diante dos problemas ambientais e de saiide humana, estruturou um
programa de apoio a recicladores legalizados para que estes atendam aos
padroes de reciclagem adequados. Assim, aos poucos, milhares de cidadaos
chineses estao abandonando técnicas precdrias de lixiviamento por dcidos
extremamente téxicos para obten¢ao de ouro, prata e outros metais (HE;
XU, 2014).

H4 uma clara relagdo entre os niveis de poluicio e as emissoes de
substincias téxicas das atividades informais de reciclagem de REEE na
China e na India, particularmente para chumbo, PBDEs, dioxinas e
furanos. Essa situacao demanda, para Sepulveda et al. (2010), uma urgente
mudanca de politica ambiental para a legalizagao e controle da reciclagem
informal de REEE nos paises onde esta ocorre.

Segundo Wang et al. (2009), o crescimento do mercado interno
associado a falta de um sistema adequado para a gestao de REE resultou
na geragio de uma estrutura baseada em pequenos recicladores, cujos
negdcios sao rentdveis diante dos saldrios baixos, do acesso fécil ao mercado
de residuos, da falta de preocupagio com a seguranga dos trabalhadores e
com o meio ambiente.

Uma das dreas mais afetadas pela reciclagem de REE inadequada ¢
o sudeste da China. Yang et al. (2008) observam que a maior parte da
exportagio de REEE para a China ¢ proibida pela lei local, mas que novas
politicas estavam sendo delineadas com base na responsabilidade estendida
do produtor.
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Tanto na China quanto na India os governos adotaram a mesma
politica para evitar os impactos negativos da reciclagem informal,
criando uma estrutura de licenciamento de recicladoras e a proibicao
do envio de REEE para recicladoras nao licenciadas. No caso especifico
da China, a legislacio determina que s6 as empresas exportadoras de
paises desenvolvidos, como EUA, Japao e EU, sio autorizadas a exportar
REEE para as recicladoras licenciadas, e somente estas possuem o direito
de importar REEE. Dessa forma, parques industriais de reciclagem
licenciados foram estabelecidos em Tiajin, Taicang, Ningbo, Taizhou e
Zhangzhou na China, e, em menor grau, na [ndia em Chenai e Bangalore
(SHINKUMA; MANAGI, 2010)

Se na China e na India a informalidade preponderou durante as tltimas
décadas, na Europa algumas iniciativas de empresas sociais foram bem
sucedidas. Karagianndis e Antonopoulos (2007) discorrem sobre iniciativas
de organizagoes sem fins lucrativos na desmontagem e reaproveitamento de
residuos eletroeletronicos na Europa e, particularmente, na Grécia, onde
participam ciganos e outras minorias. J4 Spitzbart (2010) apresenta uma
empresa social, DRZ — Centro de Desmontagem e Reciclagem de Viena, que
realiza a recuperagdo de materiais de residuos eletrénicos contratando pessoas
deficientes ou desempregadas hd muito tempo.

Em muitas cidades dos paises em desenvolvimento hd um extenso
sistema de coleta e reciclagem informal de residuos sélidos de diversos tipos.
Embora esse mercado informal proceda com um importante percentual de
reciclagem, Agamuthu (2010) ressalta que hd aspectos negativos significantes
nessa atividade: substincias perigosas sao dispostas inadequadamente,
criangas participam como mao de obra nas atividades e estas sao realizadas
sem o adequado controle de satide dos trabalhadores.

A atividade ¢ realizada por pessoas marginalizadas que necessitam
dessa renda para sobreviver e representam um percentual significativo da
populagao urbana em paises em desenvolvimento (2%), nimero que chega a
6 milhées na China e 1 milhio na India (AGAMUTHU, 2010). Agamuthu
(2010) cita ainda a cidade do Cairo, no Egito, onde as autoridades locais
tentaram transferir a coleta e o tratamento dos residuos sélidos urbanos
para multinacionais europeias ali recém-instaladas, sem o envolvimento dos
catadores. A empreitada redundou em um sistema de gestao de residuos sélidos
com um menor grau de reciclagem que a situagao anterior, em que os catadores
realizavam a separa¢ao do material para posterior envio as recicladoras.
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3 — Base legal para uma Economia Circular e Soliddria no Brasil

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) — Lei 12.305/2010, foi
publicada no dia 3 de agosto de 2010 no Didrio Oficial da Unido, ap6s cerca
de 20 anos de discussio no legislativo. Essa demora deveu-se, entre outros
fatores, a grande dificuldade da articulagdo entre os diversos atores envolvidos
na gestao dos residuos, cada um com suas peculiaridades. Como motivo para
a ado¢ao de uma lei federal para o tema, o Ministério do Meio Ambiente
argumenta: “O Brasil produz 183 mil toneladas por dia de RSU e 50% dos
municipios dispdem em lixdes a céu aberto. Atuam hoje 34 mil catadores e
o indice de reciclagem de residuos secos é de somente 13%” (MMA, 2010).

No mesmo ano da aprovac¢io da PNRS, no dia 23 de dezembro foram
publicados o Decreto 7.404/2010, que regulamenta essa lei, ¢ o Decreto
7.405/2010 — Programa Pré-Catador.

A hierarquia de residuos definida pela PNRS pode ser esquematizada
conforme uma pirdmide, onde, de cima para baixo, apresentam-se em ordem
decrescente de preferéncia as alternativas para a gestdo de tratamento de
residuos. Deve-se evitar a geracao de residuos sélidos, em seguida promover
o reuso, depois a reciclagem dos materiais e a recupera¢io da energia contida
nos residuos. Assim, a disposi¢io final em aterro é a ultima alternativa e
deverd ser escolhida na impossibilidade das outras alternativas.

Nos artigos 31 e 32 da PNRS fica estabelecida a responsabilidade
estendida dos produtores, importadores, distribuidores e comerciantes, na
forma de:

e desenvolvimento de produtos aptos a reutilizagdo, a reciclagem ou a
outra forma de destinagao ambientalmente adequada;

e divulgacio de informagoes;

e recolhimento dos produtos e residuos apds uso, e destinagio
ambientalmente adequada;

* participagio das agdes dos planos municipais de gestao RSU;

e embalagens fabricadas com materiais que propiciem a reutiliza¢ao
e reciclagem (responsabilidade do fabricante de embalagem ou
fornecedor do material para fabricagio de embalagens, ou aquele que
coloca em circulagio esses materiais em qualquer fase da cadeia de
comércio).
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O artigo 33 da PNRS versa sobre a logistica reversa, entendida como
o “conjunto de agdes e procedimentos destinados a viabilizar a coleta e a
restitui¢ao dos residuos sélidos ao setor empresarial para reaproveitamento e/
ou tratamento, ou, caso invidvel, para outra destinacio final ambientalmente
adequada”. A forma de operacionalizagio serd estabelecida em acordos
setoriais e termos de compromissos a serem firmados com o Poder Publico.
O Dec. 7.404/2010 ainda adita que as metas de coleta e reciclagem poderao
ser fixadas com base em critérios quantitativos, qualitativos ou regionais.

Inspirado pelas agdes propostas pelo Processo de Marrakech, o governo
brasileiro elaborou um Plano de A¢ao para Produgio e Consumo Sustentdveis
no nivel nacional. Esse Plano de Agdo se propoe a criar uma visio de
mudangas e incentivos para o desenvolvimento de padroes de produgao e
consumo sustentdveis, buscando incluir virios setores da sociedade como
o Estado em seus diversos niveis, a inddstria e outras empresas do setor
econdmico e sociedade civil, principalmente no papel do cidadao. Para o
triénio de 2010 a 2013, esse Plano sugere virios programas e agoes, como:
campanhas de consumo consciente, apoio a cooperativas de catadores, selos
ecolégicos como o Procel de eficiéncia energética, agdes em construgao
sustentdvel, estruturagdo da Agenda Ambiental na Administragio Publica
— A3P, implanta¢io da Politica Nacional de Residuos Sélidos, incentivos
financeiros como a Nota Verde e programas de Rotulagem Ambiental —
COLIBRI (ABNT, a partir da série ISO NBR 14.025) e avaliagio do ciclo de
vida pelas normas série ABN'T 14040.

A implantagio desses programas nao necessariamente tem sido bem
sucedida, a0 menos no que se refere 2 Economia Circular. Se analisarmos
os dados disponiveis, que nao sao muito confidveis, constata-se que ainda
ocorrem baixos indices de reciclagem, indicador bdsico da Economia
Circular. O relatério de Diagnéstico dos Residuos Sélidos do IBGE ressalta
que, dos 64,4 milhées de toneladas de residuos sélidos coletados no ano
de 2014, somente 3,9% sdo encaminhados para unidades de triagem e de
compostagem, sendo potencialmente recuperados. A estimativa de recicldveis
secos (papel e papelao, plisticos e metais) é de 1 milhio de toneladas para o
ano, representando 1,6% do total gerado de residuos domiciliares e publico
(IBGE, 2016).

Segundo a ABRELPE, do total de 5.570 municipios do pais, 30 milhoes
de toneladas de residuos sélidos urbanos ainda siao dispostos em lixdes ou
aterros controlados em 3.326 municipios. E somente 3.859 municipios
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informam que tém algum sistema de coleta seletiva (ABRELPE, 2010).
Esses numeros demonstram que a gestao de residuos no Brasil ainda é muito
incipiente, apesar da base legal existente.

Aqui também caberia falar de eletroeletronicos, que é o foco da discussao
anterior.

Outro fator muito importante na andlise do tema no Brasil é que nao
hd no pais indicadores formais de Economia Circular e de participagao de
catadores. O 6rgao oficial do Estado brasileiro, o IBGE, implementou o
Sistema de Informagoes para o Saneamento (SNIS), entretanto, esse sistema
carece de indicadores e indices de monitoramento de gestao de residuos
s6lidos em geral, tanto de reciclagem quanto para o reuso. Somente 3.765
municipios participaram do relatério Diagnéstico dos Residuos Sélidos 2014.

4 — Experiéncias bem sucedidas de
Economia Circular e Soliddria no Brasil

Os catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis historicamente
desempenham um papel fundamental na implementacio da economia
circular no Brasil. Inicialmente atuavam de forma individual, trabalhando
nas ruas e nos lixdes. Atualmente uma boa parte se organiza como um
empreendimento econémico soliddrio, na forma de cooperativa ou associacio.
Seu trabalho consiste em coletar, classificar e comercializar o que é descartado
pela sociedade, contribuindo de forma significativa para a cadeia produtiva
da reciclagem.

Dados de pesquisa apresentados por Freitas e Fonseca (2011) apontam
para um exército de 400 a 600 mil catadores de materiais recicldveis no Brasil,
com pelo menos 1.100 organizagoes coletivas de catadores em funcionamento
em todo o palis.

Cabe ressaltar a sua organizac¢io politica como Movimento Nacional dos
Catadores(as) de Materiais Recicldveis (MNCR), que surge em meados de
1999. Ao cobrar a participagio do catador na formulagio das politicas para
o setor, 0 MNCR articulado com outras organizagoes sociais, influenciou
de forma relevante a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que
estabeleceu como principios o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel
e recicldvel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos.
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Outra conquista do MNCR e outros atores sociais foi o Ministério do
Trabalho e Emprego, em 2002 ter reconhecido a atividade do catador de
materiais reutilizdveis e recicldveis como uma atividade profissional. Incluida
enquanto categoria na Classificagio Brasileira de Ocupagoes (CBO),
por contribuir para o aumento da vida util dos aterros sanitdrios e para a
diminui¢io da demanda por recursos naturais, o trabalho dos catadores
abastece as industrias recicladoras para reinser¢io dos residuos em suas ou
outras cadeias produtivas, em substitui¢ao ao uso de matérias-primas virgem.

A cadeia de aluminio é um bom exemplo de como a Economia Circular
se apresenta no Brasil. Segundo a ABRELPE (2016), em 2013, foram
recicladas no Brasil 486 mil toneladas de aluminio, o que representa 33,7%
do consumo doméstico desse material ¢ um resultado acima da média
mundial, de 30,7%, em 2013. Entretanto, a participa¢do dos catadores de
latas de aluminio em um sistema informal foi fundamental para atingir o
indice de 98,4% de reciclagem de latas de aluminio para envase de bebidas
em 2014. Ainda segundo a ABRELPE (2016), com cdlculos realizados do
volume reciclado em relagio ao total do material consumido no pais, o pais
recicla cerca de 63,4% no setor de papel e papelao em 2015. Os percentuais
do setor de plésticos sao menores e variam conforme o tipo do pléstico, sendo
que a cadeia de recuperagio de PET estd mais estruturada, atingindo 51%
em 2015. Todas essas cadeias de recuperagao de materiais tem uma relevante
participagdo de catadores.

5 — Discussao e conclusao

No Brasil j4 hd uma estrutura legal para a gestao de residuos sélidos.
Contudo, para a implementacio efetiva da Economia Circular é necessirio
muito mais do que leis. A participa¢io da Sociedade Civil com todos os seus
atores ¢ fundamental para que recursos naturais nio sejam desperdicados,
causando impactos ambientais no ambiente e na sadde humana. Entretanto,
s20 necessdrios estimulos para que os diferentes atores se sintam impelidos ao
tema.

A experiéncia europeia demonstra que objetivos e metas graduais devem
ser perseguidos com diferentes instrumentos tanto regulatérios quanto
econdmicos, como a taxacio progressiva para os residuos enviados para
aterros, e, mais recentemente, para os que sao enviados para incineracio.
Ha alternativas que devem ser escolhidas conforme regiao, tipo de material,
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segregacdo dos materiais, presen¢a de cooperativas de catadores e outros
fatores locais. A omissio do Estado pode gerar situagoes como a que
aconteceu na China em relacio ao tratamento inadequado dos residuos
eletroeletrénicos, gerando relevantes impactos ambientais e a saude dos
catadores e da populac¢do. Portanto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
nao deve ser esquecida, devendo se transformar em metas factiveis e que
tenham detalhamento local.

Distor¢des como a incidéncia de tributos para materiais reciclados e
cobranga para produtos feitos com materiais secunddrios e inexisténcia
de uma estrutura de apoio para cooperativas de catadores necessitam ser
corrigidas rapidamente para que o tema nao caia no esquecimento. Para o
efetivo monitoramento dos programas devem ser criados indicadores mais
detalhados para a Economia Circular, de forma que corre¢oes nas agoes
possam ser realizadas para cadeias de recuperagio de materiais que estejam se
desenvolvendo lentamente ou com distorcoes entre os atores.

O Brasil tem aspectos especificos em relagio aos catadores. Um
programa para desenvolvimento de redes de cooperativa de catadores
deve ser implementado diante da relevancia social e do efetivo papel que
as cooperativas podem ter no crescimento da Economia Circular no pais,
gerando renda para uma parcela representativa da populagio.

Por fim, a capacitagao técnica e em gestdo dos catadores e recicladores,
assim como a sensibilizagio da sociedade como um todo, particularmente,
os consumidores, para a correta segregacio dos residuos recicldveis na forma
estabelecida localmente, é fundamental para que a Economia Circular se
realize de forma soliddria.

Referéncias Bibliograficas

ABRELPE - ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
LIMPEZA URBANA. Panorama dos Residuos Sélidos. Sao Paulo — SP,
2016.

AGAMUTHU, P. The role of informal sector for sustainable waste
management. Waste Mangement Research 28, 671, 2010.

CHANCEREL, P; MESKERS, C.; HAGELUKEN, C.; ROTTER, V..
WEEE: metals too precious to ignore. Recycling International, November,
42-49, 2008.



66 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CHANCEREL, P; ROTTER, V.R. Stop wasting gold — How a better mining
of end-of-life electronic products would save precious resource. Proceedings
of R 09 Conference, Davos, Suica, 2009.

EEA-ENVIRONMENTAL EUROPEAN AGENCY. Waste from Electrical
and Electronic Equipments WEEE — quantities, dangerous substances and
treatment methods. European Topic Centre on Waste. Copenhagen, 2003.

EEA — EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. The European
Environment State and Outlook 2010: Material Resources and Waste.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010.

EEB. EUROPEAN ENVIRONMENTAL BUREAU. ADVANCING
RESOURCE EFFICIENCY IN EUROPE: Indicators and waste policy
scenarios to deliver a resource efficient and sustainable Europe. Bruxelas,
margo, 2014.

EC/EU — EUROPEAN COMISSION ETC/SCP, EEA ENVIRONMENTAL
EUROPEAN AGENCY. Working paper 3/2011. Key messages on material
resource use and efficiency in Europe: Insights from environmentally extended
input-output analysis and material flow accounts. Copenhagen, 2011.

GHISELLINI P, CIALANI C & ULGIATI S. A review on circular economy:
the expected transition to a balanced interplay of environmental and economic
systems. Journal of Cleaner Production 114:11-32, 2016.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Diagnéstico de Residuos Sélidos 2014. Brasilia: MCIDADES-SNSA, 2016.

KARAGIANNIDIS, A.; ANTONOPOULQOS, I. Involvement of Sensitive
Social Groups in WEEE Management in Europe with Focus in Greece.

Proceedings Sardinia 2007, Eleventh International Waste Management and
Landfill Symposium, S. Margherita di Pula, Cagliari, Italy; 1-5 October 2007.

LAVILLE, J-L. Léconomie solidaire. Paris: Desclée de Brouwer, 1994,
apud LECHAT, N.M.P. As raizes histéricas da economia soliddria e seu
aparecimento no Brasil. II Semindrio de Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares, Campinas — SP, 2002.

LECHAT, N.M.P. As raizes histéricas da economia soliddria e seu aparecimento
no Brasil. II Semindrio de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares, Campinas — SP, 2002.



Gina Rizpah Besen | Pedro Roberto Jacobi | Luciana Freitas (orgs.) 67

MATHEWS, J.A.; TAN, H. Lessons from China. The Circular Economy
Special Issue. Nature, vol. 531, 440-442, 2016.

MORONE, P; NAVIA, R. (2016) New consumption and production models
for a circular economy. Waste Management & Research 34(6) 489-490.

PARKER, D. An Analysis of the Spectrum of Re-use: A Component of the
Remanufacturing Pilot for DEFRA Department for Environment, Food,
and Rural Affairs — United Kingdon. Oakdene Hollins LTD. Maio, 2007.

ROMBACH, G. Sustainable Metals Management. Chapter 10 — Limits
Of Metal Recycling. Springer: Netherlands, 20006.

SEPULVEDA, A.; SCHLUEP, M.; RENAUD, EG.; STREICHER,
M.; KUEHR, R.; HAGELUKEN, C.; GERECKE, A.C. A review of the
environmental fate and effects of hazardous substances released from electrical
and electronic equipments during recycling: Examples from China and India.
Environmental Impact Assessment Review 30, 28-41, 2010.

SAWHNEY, P; HENZLER, S.; MELNITZKY, S.; LUNG, A. Best
Practices for E-waste Management in Developed Countries. Adelphi
Research e Austrai Recycling comissionados por European Union, Europe-

Aid Cooperation Office, Agosto, 2008.

SKINKUMA, T.; MANAGI, S. On the effectiveness of a license scheme
for E-waste recycling: The challenge of China and India. Environmental
Impact Assessment Review 30, 262-267, 2010.

SPITZBART, M. Gestio de residuos de equipamentos elétricos e eletronicos
(REEE): formagio de cooperativas e inclusio social. COBESA — Congresso
Baiano de Engenharia Sanitdria e Ambiental, Salvador, 2010.

STAHEL, W.R.; (2016) Circular economy: A new relationship with our
goods and materials would save resources and energy and create local jobs.

Nature, vol. 531, 435-438.
WANG, Y.; RU, Y, VEENSTRA, A, WANG R., WANG, Y. Recent

developments in waste electrical and electronics equipment legislation in

China. Int. Jr. Adv. Manuf Technol, 2009.

YANG, J.; LU, B.; XU, C. WEEE flow and mitigating measures in China.
Waste Management 28, 1589-1597, 2008.



ACORDO SETORIAL DE EMBALAGENS
POS-CONSUMO NO BRASIL: CONSULTA PUBLICA
E REMUNERACAO E CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

Gina RizraH BESEN
PEDRO ROBERTO JACOBI

Introducio

Este artigo percorre os caminhos das politicas pablicas de residuos sélidos
no Brasil para viabilizar a remuneragio dos catadores de materiais recicldveis
na prestacao de servico da coleta seletiva aos municipios e da logistica reversa
ao setor privado.

Para tanto serdo abordadas a acio publica que levou os catadores
a integrarem a agenda de residuos s6lidos no pais, a Politica Nacional de
Saneamento Bdsico (BRASIL, 2007) e seu dispositivo que possibilitou a
contratagao de associagdes/cooperativas de catadores pelos municipios e a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010), com énfase na
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, enquanto
principio, e noacordo setorial de embalagens, em geral, enquanto instrumento,
e seu processo de Consulta Pablica, no ano de 2014, com foco na andlise das
contribuicoes dos vérios atores envolvidos.

O Brasil é considerado referéncia mundial de politica pablica de inclusao
socioprodutiva de catadores de materiais recicldveis na gestao municipal de
residuos sélidos, em especial, no sistema de coleta seletiva (SANSOM, 2009;
BESEN et al., 2014; BESEN; FRACALANZA, 2016).

A coleta seletiva com inclusio socioprodutiva de catadores compreende
iniciativas nas quais os municipios promovem a retirada de catadores de lixoes
e/ou das ruas e apoiam a organizagio em associagdes/cooperativas que atuam
em parceria com o poder publico na coleta seletiva, triagem e comercializagao
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dos recicldveis. Rutkovsky e Rutkowsky (2015) a consideram uma tecnologia
social bem sucedida, porém esse modelo ainda enfrenta o desafio de tornar as
organizacoes de catadores prestadoras de servigos de coleta seletiva junto as
prefeituras municipais, e de logistica reversa de embalagens para as industrias
(JACOBI; BESEN, 2011; ABRAMOVAY; ESPERANZA; PETITGAND,
2013; BESEN; FRACALANZA, 2016).

Em muitos paises j4 existem iniciativas de inclusdo social de catadores,
como ¢ o caso da Colombia, Argentina, México, no entanto, apenas o Peru e
o Brasil tém leis nacionais que reconhecem e exigem a inclusao social desses
trabalhadores nos sistemas de gestao de residuos s6lidos (ONU, 2014), sendo
que no Brasil, foram identificadas cerca de 400 mil pessoas que se declaravam
catadores (IPEA, 2013).

A agenda de inclusio socioprodutiva de catadores é ampla e inclui
programas e projetos de capacitacio infraestrutura e de gestao.

Este artigo tem como base analitica a abordagem de Lascoumes e Le
Galés (2012a), que, centrada na sociologia politica da agio publica, analisa
as transformacgoes contemporaneas que levam em consideragao a diversidade
de atores e formas de mobiliza¢ao que interagem e se articulam para resolver
os desafios.

Foi realizado pelos autores um levantamento de dados secunddrios
relacionados a temadtica do acordo setorial de embalagens e da sua consulta
publica, em periédicos, documentos, estudos técnicos e cientificos, e em
sitios da Internet uma vez que o assunto ¢ recente e possui pouca informagao
sistematizada.

Para receber as contribui¢oes da consulta publica, o acordo setorial foi
dividido em 21 itens e recebeu um total de 961 contribuicoes.

O Grupo Técnico Temdtico 2 (GTT02), coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente, foi a arena publica “oficial” de negocia¢ao do acordo setorial
de embalagens. Na medida em que niao foram identificadas informacoes
publicas disponiveis sobre o GTT02, sua composi¢io e atas de reunides,
optou-se, enquanto estratégia, pela realizagdo de uma andlise quali-quantitativa
das contribuicoes feitas pelas institui¢des publicas, privadas e da sociedade
civil ao acordo setorial, na sua consulta puablica, no periodo de 15/09/2014
220/11/2014 (BRASIL, 2014). A consulta ptblica é um instrumento criado
pela Lei do Processo Administrativo Federal (Lei 9.784/99) para estabelecer
mecanismos de didlogo entre o estado e a sociedade civil, de forma a incorporar
suas contribui¢oes ao processo decisério.
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Aciao publica e o papel dos catadores de
materiais recicldveis no Brasil

Para Lascoumes e Le Galés (2012b, p. 21), a a¢do publica é um “espaco
sociopolitico construido tanto por técnicas e instrumentos quanto por
finalidades, contetdos e projetos de ator”.

Da década de 1990 até o presente momento do Brasil, os catadores de
materiais recicldveis percorreram um caminho de empoderamento, apoiados
pelos setores publico, privado e pela sociedade civil, e passaram da condi¢ao
de atores invisiveis para visiveis (KINGDON, 1984; PEREIRA; TEIXEIRA,
2011) e para o protagonismo nas politicas publicas de residuos sélidos.

Em 1998, pesquisa do Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia
(UNICEF) revelou que 50.000 criancas e adolescentes viviam do trabalho
da catagao no e do lixo. Esse fato, de repercussio nacional e internacional,
propiciou a articula¢io de institui¢oes, 6rgaos publicos federais, organizagoes
nao-governamentais, Ministério Publico, igrejas e algumas prefeituras (com
iniciativas de inclusio de catadores em andamento) e a criagio do Férum
Nacional Lixo e Cidadania — FNLC. O FNLC foi estratégico no sentido de
dar visibilidade aos catadores e apoiar a criagado do Movimento Nacional dos
Catadores, em 2001.

O inicio do processo de ingresso dos catadores na agenda publica nacional
se deu em 2001 a partir da cria¢io do Movimento Nacional dos Catadores
(MNCR), instdncia de representagio técnica e politica dos catadores de
materiais recicldveis, e, em 2002, com o reconhecimento da categoria
profissional.’ Segundo a Associagio Brasileira de Engenharia Ambiental
(ABES), a partir de 2002, na medida em que os catadores se empoderaram
e assumiram a interlocugdo direta com o governo federal, observou-se perda
de capacidade de acio do FNLC em Ambito nacional. Sua substituicio se
deu por instituigdes nacionais e internacionais que comegaram a apoiar
institucionalmente e com recursos financeiros em projetos. Destacam-se nesse
sentido a Fundagdo Avina, o Banco Mundial e, posteriormente, a Women in
Informal Employment: Globalizing and Organizing (Wiego).

Embora desde a década de 1990 os catadores tenham obtido,
gradativamente, espago nas agendas locais, apenas no ano de 2003 seu

3. O catador de material recicldvel passou a ser definido enquanto categoria brasileira de ocupagoes
como aquele que recolhe, seleciona e vende materiais recicldveis, mediante organiza¢io de
forma auténoma, ou em cooperativas e/ou associacoes, com diretoria e gestao prépria.
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empoderamento obteve visibilidade suficiente para se tornarem foco de uma
politica pablica e ingressarem na agenda governamental nacional (PEREIRA;
TEIXEIRA, 2011).

Na literatura encontram-se inimeras abordagens sobre politicas ptblicas,
porém Lascoumes e Le Galés (2012a, p. 31) afirmam que “falar de politica
publica corresponde a designar a agio desenvolvida por uma autoridade (s6
ou em parceria) com o objetivo de solucionar dada situagio percebida como
um problema”.

Esses autores consideram a interagdo entre autoridades publicas e atores
sociais um aspecto central nas politicas publicas. Howlett, Ramesh e Perl
(2013) destacam como diferencial o grau de centralidade que o Estado tem
na formulagio e implementacio da politica publica. Nesse sentido, Pereira
e Teixeira (2011) consideram que a trajetdria de inser¢ao dos catadores na
agenda nacional no Brasil ocorreu a partir de multiplas interagoes entre os
setores publico, privado e sociedade civil em diferentes espacos de articulagao.
Esse processo se deu com apoio de institui¢cdes da sociedade civil, por meio de
mecanismos de auto-organiza¢io, de pressao social e de negociagao politica
com os governos locais e nacional que a atenderam por meio da formulagao
de politicas publicas (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).

No ano de 2003, uma convergéncia politico-institucional favordvel de
acontecimentos, tanto nas dinimicas dos problemas quanto na politica,
abriu uma “janela de oportunidade” para os catadores, o que possibilitou
uma agio politica concreta (KINGDON, 1984). Elencam-se entre esses
fatores, a visibilidade nacional e internacional do problema dos catadores em
lixdes, o empoderamento do MNCR, com apoio de entidades nacionais e
internacionais, e a elei¢io de governo com perfil democrético-popular. Para
Pereira e Teixeira (2011), essa janela foi aproveitada por empreendedores
habilidosos de politicas de organiza¢des da sociedade civil, o Férum Nacional
Lixo e Cidadania e 0 MNCR.

Kingdon (1995) considera que as janelas sio abertas por curtos
momentos e as oportunidades podem ser passageiras. Jd o seu fechamento,
segundo Gottems et al. (2013), pode ocorrer apds a tomada de alguma
decisao, pelo fracasso em buscar uma solu¢io, pela perda de visibilidade da
questao, por mudancas do pessoal envolvido no tema ou simplesmente por
nao haver uma alternativa de agao disponivel. No entanto, a continuidade
de um partido do governo por 12 anos consecutivos, e reeleito, em 2014,
para um periodo de mais quatro anos, e a influéncia politica crescente do
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Movimento Nacional dos Catadores fizeram com que essa janela ainda
continuasse aberta até 2016.

Lascomes e Le Galés (2012a) consideram que, a partir do momento
em que a solu¢io de um fato requer medidas a serem adotadas pelo poder
publico, surge o problema politico e o governo traz para si o compromisso
de desenvolver politicas capazes de enfrentd-lo. O primeiro passo, para os
autores, ¢ integrd-lo na agenda publica e apresentar solugoes nacionais para
o problema.

O processo de ingresso dos catadores na agenda publica nacional vai
ao encontro dos trés critérios apontados pela literatura como estratégicos
(KINGDON, 1995; LASCOUMES e LE GALES, 2012a). O primeiro deles
consistiu na situagio problemdtica dos catadores, que justificou a intervengao
governamental. O desafio foi considerado de interesse geral, atendendo ao
segundo critério, pois, além da questdo da pobreza, abarcava a questao da
gestdo de residuos s6lidos, nao resolvida no pais, que ainda nao possuia politicas
nacionais de saneamento bésico e de residuos sélidos. O terceiro critério foi
atendido, pois o contexto politico-administrativo era favordvel e o desafio
foi formatado, requalificado e enquadrado nas competéncias administrativas
estatais por meio de vdrias iniciativas no dmbito administrativo, legal e
institucional. Kingdon (1995) considera o inicio de governos o momento
mais propicio para a entrada de demandas que permaneceram por muito
tempo sem resposta na agenda publica.

Pereira e Teixeira (2011), ao estudarem em profundidade a inclusao
dos catadores na agenda publica, a partir do modelo de multiplos fluxos de
Kingdon (1995), concluem que este nao concebe um processo de formacao
de agenda de “baixo para cima’ e também nao aborda a influéncia de atores
extrainstitucionais, como organizag¢des da sociedade civil. Segundo os mesmos
autores, esse modelo ndo consegue explicar as complexas relagoes entre Estado
e sociedade civil na realidade brasileira. Frey (2000) considera que, no Brasil,
as questoes ligadas ao desenvolvimento sustentdvel abriram espago para uma
articulagdo publico, privada e da sociedade civil crescente que transcende e se
diferencia dos modelos de politicas t0p down (de cima para baixo) e bottom
up (de baixo para cima) usadas nos paises desenvolvidos. Nesse sentido, as
conclusoes dos autores citados sobre a realidade brasileira vao ao encontro de
Lascoumes e Le Galés (2012a), que consideram o modelo classico de politicas
publicas conduzidas exclusivamente pelo Estado ultrapassado e propdem sua
substituicao pela expressio “a¢ao publica”. Pontuam ainda que as interacoes
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entre atores publicos e privados, instituigoes financeiras, organizagdes nao
governamentais, corporagdes internacionais e agencias multilaterais podem
influenciar as estratégias, os projetos e os resultados e a agao publica contribui
para as transformagoes sociais, a resolugao de conflitos e a conciliagao entre
diversos grupos de interesse (LASCOUMES e LE GALES, 2012a). Dessa
forma, entende-se que a a¢do publica na qual interagiram atores da sociedade
civil e atores governamentais, assim como o atendimento aos critérios
de ingresso na agenda publica nacional, associados ainda a essa “janela de
oportunidade”, fortaleceu os catadores, representados pelo MNCR, que se
tornou protagonista nos espagos de elaboragao de politicas publicas de residuos
s6lidos no pais. No entanto, Lascoumes e Le Galés (2012a) alertam que a
introdug¢do na agenda nio representa uma solugio definitiva do problema ou
desafio, mas garante que serd objeto de solugoes concretas mediante alocagao
de recursos financeiros, projetos e agoes governamentais, o que de fato ocorreu.

Protagonismo do Movimento Nacional dos
Catadores na ac¢ao publica

A partir de 2003, o Movimento Nacional de Catadores, apoiado pelo
governo federal e por institui¢des nacionais e internacionais, avangou em seu
processo de organizagio e empoderamento em todo o pais. Com a mudanca
de governo se verificou uma ampliagao dos espagos de didlogo do governo
com a sociedade civil e a agenda governamental abriu espago para a inclusao
socioprodutiva dos catadores e o fortalecimento do MNCR (PEREIRA;
TEIXEIRA, 2011).

Destaca-se o papel de dois atores decisivos no governo, o Presidente da
Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, que priorizou a demanda dos catadores
e sua inclusdo e manutencao na agenda, e o Chefe de Gabinete, Gilberto
Carvalho, que j4 mantinha relagées com a Igreja Catélica, os movimentos
sociais e 0o MNCR (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011; DIAS, 2015).

Aindaem 2003, enquanto instincia de governanga foi criado, por decreto,
o Comité Interministerial de Inclusao Social de Catadores de Lixo — CIISC,
para garantir a implementagao da politica publica, articular e coordenar
programas e agoes voltados a inclusao social dos catadores no 4mbito do
governo federal®. Foram investidos recursos financeiros em formagio,

4. O CIISC reuniu inicialmente treze ministérios e os principais agentes promotores de
financiamento para a cadeia produtiva da reciclagem, como a Caixa Econémica Federal, o
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politica, técnica, operacional, de direitos humanos, capacitacio, incubagio de
cooperativas pelas universidades, e infraestruturas que viabilizaram a criagao
de redes de comercializa¢io e de cooperativas de segundo grau. O CIISC foi
a estrutura de governanca da agio publica na qual o governo promoveu a
apropriacao dos programas estratégicos por parte de atores governamentais e
afins, em interlocugao com o MNCR e seus apoiadores, para atingir objetivos
conjuntos (LASCOUMES e LE GALES, 2012a). Esse espaco também
propiciou a articulagao com institui¢des e bancos internacionais.
Paralelamente, é importante destacar que essa interlocugio direta do
MNCR com o Governo Federal teve um papel decisivo no empoderamento
que levou a ampliagio dos espagos e interlocu¢oes politicas da categoria,
fortalecidas com as realizacoes anuais do Festival Lixo & Cidadania (12°
edicio) e, posteriormente, a partir de 2009, na ExpoCatadores’. Em Ambito
internacional se destaca a criacio da Rede Latino Americana e do Caribe —
Rede Lacre de catadores, uma articulacio que se iniciou em 2003, a qual o

MNCR fomentou e integra.

Politicas Nacionais de Saneamento Basico e Residuos Sélidos e a
prestacio de servico pelos catadores

Indmeras iniciativas ocorreram na agenda federal nos ambitos legal,
administrativo e institucional, no sentido de regular a gestao dos residuos e,
ao mesmo tempo, promover o fortalecimento das organizacoes de catadores de
materiais recicldveis, na prestagdo de servigo da coleta seletiva aos municipios e da
logistica reversa ao setor privado (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO, 2012).
Destacam-se, no 4mbito legal, em 2007, a promulgacao da Politica Nacional de
Saneamento Bdsico, Lei Federal 11.445 (BRASIL, 2007), e, em 2010, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, Lei Federal 12.305 (BRASIL, 2010).

A construgao das politicas nacionais implicou “arenas publicas” de
negociagdes complexas entre os atores do poder executivo, do legislativo e da
sociedade, nas quais o MINCR e seus apoiadores defenderam suas demandas®.

Banco do Brasil e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), além
do préprio MNCR.

5. Eventos organizados periodicamente pelo Movimento Nacional dos Catadores, com apoio
de vérios parceiros nos quais sio realizadas conferéncias, painéis, oficinas e mesas redondas
focados no desenvolvimento sustentdvel inclusivo.

6. A “arena publica” é entendida por Lascoumes e Le Galés (2012, p. 152) enquanto “o espago de
confrontacio do conjunto de posi¢cdes divergentes sobre o desafio que provém, principalmente,
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As organizagoes de catadores encontravam muitas barreiras no plano
legal para se adequar a legislacao vigente a fim de serem contratadas para
prestagdo de servico as prefeituras (BESEN etal. 2014; CAMPOS, 2014). Em
atendimento ao firme propésito da ac¢io publica de inclusio socioprodutiva
dos catadores, o governo, MNCR e apoiadores uniram esfor¢os na formatagao
e enquadramento na Lei de Saneamento Bdsico, que modificou o art. 57
da Lei Federal 8.666, que dispde sobre licitagdes e contratos, vigente, desde
1993 no pais.

No entanto, a existéncia de legislagdo nao garante a contratagao das
organizagoes de catadores. Ao analisar a contratagao dos servigos da COOPER
Regiao em Londrina, a Fundagio Avina (2012, p. 59) reafirma a necessidade
da continuidade da agao publica para apoiar os catadores:

Dentro do contexto global, percebe-se a necessidade permanente de acoes de
responsabilidade compartilhada entre todos os agentes envolvidos no contexto
social, econdmico e ambiental, pois, devido a complexidade do tema, nao ¢
possivel pensar em agoes isoladas. Por isso a vontade politica do municipio
junto a sinergia com outros representantes da sociedade civil organizada faz-se

necessdrio para a continuidade e eficiéncia do processo.

Ap6s oito anos da aprovagio dessa legislagao, mais de 180.000 toneladas
de residuos domiciliares geradas diariamente ainda sao destinadas aos aterros
e lixdes do pais e a coleta seletiva é praticada em apenas 18% dos municipios
brasileiros (IPEA, 2013). Segundo o IPEA (2013), foram identificadas 1.175
organizagoes de catadores no pais, em 684 municipios, e 30.390 trabalhadores,
porém nio se identificou um levantamento oficial, nem por parte do MNCR
de municipios que contratam os servigos de organizacoes de catadores no
pais. Consulta ao site do MNCR apresenta apenas 14 contratos de prestagao
de servicos (MNCR, 2015). Pesquisa recente na regidao metropolitana de Sao
Paulo confirma o baixo indice de contrata¢io de organizagdes de catadores
para prestagao de servigo de coleta seletiva. Em 2014, de 34 municipios que
tinham parceria com organizacoes de catadores, apenas um contratava o

servico (BESEN et al., 2014).

de diferentes grupos de posicionamentos técnicos e posi¢oes politicas”. As multiplas interagoes
problematizam o desafio, e o delimitam, e promovem as transformagdes (Lascoumes e Le
Galés, 2012).
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Nao obstante os esfor¢os e avancgos de inclusio socioprodutiva dos
catadores, vdrios autores destacam desafios a serem enfrentados, tais como:
a prevaléncia de relagdes informais entre o poder publico municipal e as
organizacoes de catadores, a auséncia de cobranga de taxa dos municipios
pelo servico prestado aos municipes que acarreta a insustentabilidade
econdmica da coleta seletiva, a auséncia de remuneragio das organizacoes
de catadores pelos servigos de coleta seletiva tanto pelas prefeituras quanto
pelo setor privado, as deficiéncias de planejamento da infraestrutura e fluxos
adequados das centrais de triagem, a precariedade das condi¢des de trabalho
e, ainda, a auséncia de cobran¢a do municipio pelo servigo de logistica reversa
de coleta seletiva dos fabricantes e importadores de produtos e embalagens
(CAMPOS, 2014; DEMAJOROVIC et al., 2014; FERRI et al. 2015). Dias
(2015) ressalta a necessidade do uso de indicadores de sustentabilidade para
avaliar a efetividade na gestao sociotécnica da coleta seletiva.

Politica Nacional de Residuos Sélidos —
Responsabilidade Compartilhada

A PNRS, aprovada e regulamentada em 2010, foi construida enquanto
uma politica socioambiental e no contexto da gestao dos servicos urbanos
de limpeza publica (RIBEIRO et al., 2009). Segundo Jacobi (2000), exigiu
novos modelos de cooperagio e parcerias entre o governo, o setor privado e
a sociedade que articulassem inclusdo social, geragao de renda e preservagao
ambiental.

A PNRS instituiu entre seus principios (BRASIL, 2010):

1) a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, o
conjunto de atribui¢ées individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos a saide humana e 4 qualidade ambiental decorrentes
do ciclo de vida dos produto;

2) a logistica reversa, enquanto instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos
a0 setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
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ciclos produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada. Sao
obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa e retornar os
produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
pablico de limpeza urbana, os fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de cinco cadeias’. Essa obrigatoriedade foi estendida para
produtos comercializados em embalagens em geral;

3) o acordo setorial, um ato de natureza contratual firmado entre o
poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes.
O acordo setorial, foco desse trabalho, exige a realizagio de prévia consulta
publica, uma vez que envolve questoes complexas, de repercussao geral e de
interesse publico;

4) a coleta seletiva, entendida como atribui¢io obrigatéria do municipio
enquanto titular dos servigos pablicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos. Os municipios sao obrigados a implementar a coleta seletiva, em todo o
seu territério, com a prioritdria integracio dos catadores. Aqueles que o fizerem
integrando catadores tém prioridade de acesso aos recursos da Unido.

Foi definida uma instincia deciséria — o Comité Orientador®, responsdvel
pela gestao do processo de elabora¢io e implementagao dos acordos setoriais
de logistica reversa, e um Grupo Técnico de Assessoramento (GTA), para
instru¢do das matérias a serem submetidas a deliberagio desse Comité.
No GTA, cinco Grupos Técnicos Temdticos (GTT) discutiram a Logistica
Reversa para cinco cadeias’. O GT702 de Embalagens em geral, coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente, elaborou a proposta de modelagem da
logistica reversa para embalagens.

No caso do setor de embalagens, coube ao poder publico tomar a
iniciativa de lancar, em 2012, o edital de chamamento para a apresentacgao de
uma proposta formal de modelo de logistica reversa para o setor (JARDIM;
YOSHIDA; FILHO, 2012). Em resposta a esse edital foram apresentadas

quatro propostas e trés delas foram consideradas vdlidas. Entre elas, a proposta

7. 1- Agrotéxicos, seus residuos e embalagens; 2 - pilhas e baterias; pneus; 3 - 6leos lubrificantes,
seus residuos e embalagens; 4 - limpadas fluorescentes, de vapor de sédio e merctrio e de luz
mista; 5 - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

8. Formado pelos ministérios do Meio Ambiente, da Satde, da Fazenda, da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento e do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.

9. GTT1 - descarte de medicamentos, GTT2 — Embalagens em geral, GTT3 - 6leos lubrificantes,
seus residuos, GTT4 - eletroeletronicos, GTT5 - lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e
mercdrio e de luz mista.
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da “Coalizao Empresarial”, formada por 22 entidades que representavam
fabricantes de embalagens, usudrios, distribuidores e comerciantes e
coordenada pelo CEMPRE — Compromisso Empresarial para Reciclagem.

Apébs a aprovagao da proposta de acordo setorial da Coalizio pelo
CORI, em 08/09/2014, se iniciou a consulta publica para recebimento
de contribui¢oes da sociedade no periodo de 15/09/2014 a 20/11/2014
(BRASIL, 2014).

Arena publica do acordo setorial de embalagens — O que estd em jogo

O conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto da Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil incorpora
o principio da Responsabilidade Estendida do Produtor — REP, vigente
enquanto politica publica ambiental na Comunidade Europeia desde a década
de 1990 (OCDE, 2005). Consiste em uma estratégia de prote¢ao ambiental
preventiva na qual a responsabilidade do fabricante pela produgio de um bem
¢ estendida até a fase pés-consumo do ciclo de vida do produto, incluindo os
custos decorrentes desse processo, ou seja, de coleta, tratamento e disposi¢ao
final (OCDE, 2005). O repasse desse custo aos consumidores amplia a escolha
e decisao em relacio a compra de embalagens, aumenta a competitividade e
incentiva os fabricantes a utilizarem embalagens recicldveis Ao mesmo tempo
promove mecanismos de incentivo para que a industria busque melhorias
continuas em seus produtos e processos, como inovagao em design, visando a
tornd-los mais sustentdveis e diminuindo assim o custo de coleta, tratamento
e disposi¢ao final do residuo pés-consumo (ABRAMOVAY, ESPERANZA e
PETITGAND, 2013; OCDE, 2015).

Abramovay, Esperanza e Petitgand (2013) afirmam que existem
experiéncias internacionais e brasileiras com diversos modelos exitosos
na gestao da responsabilidade pds-consumo e que tém em comum o fato
de produtores e importadores assumirem os custos da logistica reversa e,
por vezes, sua organiza¢do. O mais conhecido ¢ o sistema “ponto verde”,
implantado em 31 paises'.

10. O simbolo Ponto Verde ¢ uma marca registada em mais de 170 paises, cujos direitos de
utilizagdo sio geridos pela Pro-Europe (PRO-EUROPE, 2015). A presenga do simbolo do
Ponto Verde na embalagem significa que sua coleta, recuperacio e destinacio final adequada
foram financiadas pelo fabricante segundo os principios das diretivas da Uniao Europeia e as
respectivas leis nacionais.
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A PNRS do Brasil inova e se diferencia, porém pode estar em risco ao
implementar um modelo que responsabiliza de forma compartilhada vérios
atores e nao define quem vai arcar com os custos da logistica reversa das
embalagens. Portanto se exime de enfrentar o setor privado da mesma forma
com que ele foi enfrentado na Unido Europeia com sucesso.

Para atingir a meta estabelecida pela PNRS de enviar apenas rejeitos
aos aterros sanitdrios, o que corresponde a 20% das 180.000 toneladas de
residuos domiciliares produzidas diariamente no pais, de acordo com metas
estabelecidas no Plano Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2012),
ainda nao aprovado e em revisdo, existe a necessidade de implementar
de forma universalizada a coleta seletiva. Essa é uma atribuicio dos
municipios, enquanto a logistica reversa das embalagens pés-consumo é uma
responsabilidade compartilhada a ser definida pelo acordo setorial. Existem,
portanto, ambiguidades no fato de a lei definir claramente os produtos em
relagdo aos quais cabe ao setor privado organizar e financiar a logistica reversa,
mas repassar aos acordos setoriais a missao de aplicar o principio do poluidor
pagador.

Evidencia-se a complexidade da governanca desse sistema que envolve
um conjunto de atores, que operam de forma descentralizada e possuem
objetivos por vezes conflitantes. Abramovay, Esperanza e Petitgand (2013)
alertam que o maior desafio da PNRS, e consequentemente dos acordos
setoriais, serd compatibilizar a dupla titularidade, do poder publico e do
poder privado, uma vez que cabe as prefeituras as tarefas relativas a coleta e
destinacio dos residuos sélidos.

O acordo setorial na perspectiva de agiao publica

O acordo setorial é um dos instrumentos propostos pela PNRS e deve
colocar em pratica a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos. Esta deve ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, e vai ao encontro dessa abordagem. Em ultima
instdncia o artigo 31, III, da PNRS explicita que se espera como resultado o
recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, assim
como sua destinagao final ambientalmente adequada, no caso de produtos
objeto de sistema de logistica reversa.
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A constru¢io do modelo de acordo setorial de embalagens no Brasil é um
enorme desafio e passa necessariamente por uma “arena publica” de negociagao
de um conjunto de atores publicos, privados e da sociedade civil. Lascomes e
Le Gales (2012a) definem a arena como o espago de confronto do conjunto de
posigoes técnicas e politicas divergentes e o processo de construgao da solu¢ao
do desafio implica mdltiplas interagdes que possibilitam problematizé-lo,
delimitd-lo, analisar suas dimensoes e imputar responsabilidades.

Demajorovic e Migliano (2013) consideram que os acordos setoriais,
por meio de seus objetivos e metas para a melhoria da gestdo de residuos
solidos, tém uma vantagem importante pelo fato de serem “resultado de
um processo participativo e dialégico entre os atores envolvidos na cadeia
reversa’. Lascoumes e Galés (2012, p. 29) afirmam que “as novas formas de
regulagao das agéncias europeias tendem a substituir cada vez mais a regulagao
de comando e controle por uma regulagio pela informagao que privilegia a
persuasio’.

Anilise dos resultados da consulta publica do acordo setorial

O acordo setorial se configura enquanto um instrumento da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, no entanto a existéncia de uma arena de
negociagio publico- privada e da sociedade civil possibilitou sua anilise nos
moldes de uma agio publica. Lascoumes e Galés (2012a, p. 21) afirmam
que “os instrumentos sio portadores de valores, alimentam-se de uma
interpretagio social e de concepgodes precisas do modo de regulacio esperado”.

Para receber as contribui¢oes da consulta publica, o acordo setorial foi
dividido em 21 itens e recebeu um total de 961 contribuicées, concentradas
principalmente nos itens 3, 6, 1, 7 e 2.
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Tabela 1 — Itens da consulta publica e contribuigoes

Item da consulta publica Numero de contribuigbes
1 - das definicdes 108
2 - do objeto 60
3 - da operacionalizacao do sistema 278
de logistica reversa

4 - das obriga¢Oes da Uniao 29
5 - da participagdao do consumidor 21
6 - das responsabilidades 228
7 - das metas 90
8 - do estimulo a participacdao dos 42
catadores

9 - da comunicagao 23
10 - da avaliacdo e monitoramento 19
do sistema de logistica reversa

11 - das penalidades 23
12 - da eficacia, vigéncia e rescisao 10
13 - da revisdo do acordo setorial e 5
alteracdao das empresas e associa-

coes

14 - das disposicdo gerais 7
15 - do foro

6 Anexos 17

Fonte: Brasil (2015). Elaborada pelos autores.

Entre as contribuicoes, 24 institui¢oes se identificaram enquanto tais.
Uma tGnica contribui¢do coletiva foi assinada por um férum reunido de 60
entidades do estado de Sao Paulo, representando: quatro comités ligados
ao MNCR, quatro redes de cooperativas de catadores, um Férum de
catadores, 42 cooperativas/associacoes de catadores, quatro organizagoes nao
governamentais, um consércio intermunicipal e duas prefeituras municipais,
uma rede académica e uma alianca da sociedade civil. As demais contribuicoes
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foram feitas por 76 pessoas fisicas, entre os quais foi possivel identificar alguns
académicos, consultores e funciondrios publicos e privados.

A andlise das contribui¢bes mostrou que 60,5% dessas contribuigoes
foram alinhadas com o grupo de interesse, que denominamos de “Coalizao
Municipal”, como veremos mais adiante.

Foram identificados sete atores ou partes interessadas no acordo
setorial, em atendimento ao principio da responsabilidade compartilhada

da PNRS:

1) O governo federal sob a coordena¢io do Ministério do Meio
Ambiente para mediar a elaboragao do acordo setorial, em atendimento a
PNRS, e monitorar o seu cumprimento.

2) Os governos estaduais, que podem, segundo a PNRS, firmar termos
de compromisso para a logistica reversa.

3) Os governos municipais, por meio dos titulares dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, responsiveis pela prestacao do
servico de coleta seletiva.

4) O setor empresarial, representado por: fabricantes de produtos e
embalagens, recicladores, envasadores, distribuidores e varejistas.

5) Os catadores de materiais recicldveis, organizados e nio organizados.

6) A sociedade civil, especialmente os grupos de apoio a a¢io publica de
inclusao de catadores.

7) Os “consumidores”, ou seja, a sociedade civil.

Entre as institui¢oes que contribuiram no acordo setorial foi possivel
identificar seis categorias de representacoes de interesses (Tabela 2),
configurando a formacio de grupos de convergéncia de interesse.

De acordo com Lascoumes e Galés (2012, p. 99):

no espago social da a¢ao publica, coexistem diversas formas de mobiliza¢io e de
agao coletiva que, de forma continua, discutem os desafios emergentes, avaliam
as agoes passadas, buscam apoio de especialistas e politicos, reconfiguram os
problemas publicos, influenciam as instincias de decisdo, experimentam novos

instrumentos, incluem ou excluem parceiros.

Um dos pontos de convergéncia entre a maioria das instituigdes é que o
acordo nio contempla o pagamento pelos servigos de logistica reversa para os
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municipios na coleta seletiva e/ou para as organizagoes de catadores, uma das
metas importantes da agdo publica de inclusio socioprodutiva dos catadores.

A andlise da consulta publica mostra que o processo de construgao da
proposta de acordo setorial nio foi realizado de forma transparente, dialégica
e participativa com todos os setores da cadeia reversa de embalagens e com os
atores estratégicos envolvidos, de acordo com a PNRS. Observa-se, portanto,
que o acordo foi construido principalmente pelo governo federal, grande
parte do setor privado representado pela Coalizao empresarial, da Comissao
Nacional do MNCR e a ANCAT representando os catadores. Foram
excluidos da negociacio estados, municipios, o setor do vidro, instincias de
base do MNCR e a sociedade civil.

Matéria publicada em 15/10/2014 mostra que os municipios e suas
representagoes e apoiadores se mobilizaram desde 2014 e foram pactuadas
35 emendas que subsidiaram as contribuicoes na consulta publica (OPNRS,
2014). Lascoumes e Galés (2012) consideram que a agao publica enfatiza
as acgoes e interagdes dos atores e também as instituicoes, as normas, as
representagoes coletivas e os procedimentos que disciplinam o conjunto de
tais interagoes.

Ressalta-se na articula¢io do acordo setorial a assimetria entre o poder
econdmico empresarial por um lado e as organizacoes de catadores de outro,
assim como as fragilidades do processo de negociagao e suas consequéncias.
As representagoes de catadores aceitaram essa proposta de acordo setorial,
mesmo sabendo que ela ndo ia ao encontro de sua principal bandeira de
luta, que ¢ a remuneracio pelos servigos prestados na logistica reversa e na
coleta seletiva. Isso pode ter sido motivado por virios fatores, quais sejam,
pressao do poder econémico, pragmatismo, falta de confianca nas prefeituras
ou uma visao de curto prazo e corporativa, que nio levou em conta as reais
necessidades do pais com relagao a incrementar um sistema sustentdvel de
coleta seletiva.
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Tabela 2 — Grupos de interesse, categorias, representagdes e principais

interesses
Categorias Representagao Principais interesses convergentes
1 - “Coalizio Empresarial ou “de | Formada por 22 entidades do | - transferir a responsabilidade

Embalagem” e apoiadores

setor empresarial e liderada pelo
Compromisso Empresarial para a
Reciclagem (Cempre)

pela operagdo da logistica reversa,
preferencialmente as organizagées
de catadores;

- cumprir metas globais de
reciclagem em contraposicdo a
tarifagdo e ao controle de entrada e
saida de embalagens nas empresas;

- investir diretamente nas cooperati-
vas e excluir os municipios do acordo
setorial.

2 - Setores da
alinhados com a
Coalizdo Empresarial.

reciclagem ndo
proposta da

- Abividro - Associagdo Técnica das
Industrias Automaticas de Vidro

- AFEBRAS - Associagdo de fabrican-
tes de refrigerantes do Brasil

- ABINEE - Associagdo Brasileira da
IndUstria Elétrica e Eletrénica

- ater o acordo aos seus signatarios;

- aplicar o principio da igualdade
material diferenciada em razdo da
produtividade;

- adequar o acordo a um modelo

europeu de cobranga de tarifa por
embalagem e formagdo de uma
agéncia gerenciada pelas préprias
empresas, que dé isonomia a todas
as embalagens do setor e nédo
prejudique sua competitividade.

3 - “Coalizdo Municipal” representa-
da pelas prefeituras e suas represen-
tacdes municipais e apoiadores.

Liderada pela ASSEMAE - Associagdo
Nacional dos Servigos Municipais de
Saneamento

- Confederagdao Nacional de Munici-
pios

- Associagdo Brasileira de Municipios

- Fundagdo Estadual do Meio Am-
biente - MG

- Secretaria Estadual do Ambiente -
RJ / INEA

- DMLU - Departamento Municipal de
Limpeza Urbana (RS)

- COMLURB - Companhia municipal
de limpeza urbana, (RJ)

- ABES - Assoc. Brasil. Eng. Sanitaria
e Ambiental

- ABRELPE - Associacdo Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais

- incluir dos titulares de servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos
como parte interessada no acordo
setorial;

- garantir a remuneragdo pelos
servicos de coleta seletiva de
embalagens na propor¢do do custo
das embalagens coletadas de cada
empresa;

- apoiar a remuneragdo das organiza-
¢Oes de catadores;

- criar uma entidade gestora repre-
sentativa do setor privado (importa-
dores, fabricantes, distribuidores e
comerciantes) responsavel pelo ge-
renciamento dos recursos dos fabri-
cantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, a serem arrecadados
para remunerar os municipios pelos
servicos de coleta seletiva prestados
e pela recuperagdo dos residuos soli-
dos de embalagens em geral.




Gina Rizpah Besen | Pedro Roberto Jacobi | Luciana Freitas (orgs.)

85

Categorias

Representagao

Principais interesses convergentes

4 - Catadores de materiais reciclaveis

- MNCR- Movimento Nacional dos
Catadores

- ANCAT — Associagdo Nacional de
Carroceiros e Catadores de Materiais
Reciclaveis

- receber os recursos da logistica
reversa da Coalizdo Empresarial”
para a organizagdo e fortalecimento
das organizagGes de catadores;

- evitar que os recursos passem pelas
prefeituras e venham diretamente
das empresas para os catadores;

- apoiar a sele¢do das organizagbes
contempladas pelas empresas.

5 - Férum reunido de entidades do
estado de Sdo Paulo.

Formada por 58 representantes de
organizagdes e redes de cooperativas
de catadores inclusive do MNCR,
consultores, organizagdes nao
governamentais e prefeituras
municipais.

- questionar a legitimidade do
processo de elaboragdo do acordo
setorial em relagao a:

- ndo representar todos os catadores
e setores do MNCR;

- nao inclusdo dos titulares de
limpeza urbana;

- abrangéncia que ndo foi nacional;

- ndo responsabilizacdo das empresas
pelos custos da logistica reversa e
remuneragdo das organizagdes de
catadores pelos servigos;

- ao condicionamento da venda dos
recicldveis ao comércio atacadista, e
ndo diretamente para as industrias
recicladoras;

- exclusdo de cooperativas que ndo
interessam as empresas.

Propdem a Criagdo de Conselho
Gestor, formado por representantes
do Setor Empresarial, Governo
Federal, entidades representativas
dos municipios, Associagdes e
Cooperativas de  Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis,
setores representativos da
Sociedade Civil, cuja atribuicdo sera
a de monitorar a implementac¢do
do Sistema de Logistica Reversa nos
municipios e se necessario indicar
ajustes no mesmo.
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Categorias

Representagao

Principais interesses convergentes

6 - Independentes

- Institui¢cdes da sociedade civil e
empresariais

- questionar a limitagdo do acordo
aos seus signatdrios enquanto ndo

atendimento a PNRS;

- Instituto Ethos
-questionar como fica a situagdo dos
ndo signatarios e das embalagens
ndo reciclaveis;

- BVRio - Bolsa Verde do Rio de

Janeiro

- ABLM - Associagio brasileira do lixo | -~ @pPolar ~a remuneracao das

marinho organizacdes E:Ie_ catadores pelos
servigos de logistica reversa e coleta
seletiva;

- Giral Viveiro de projetos

- apoiar a inclusdo das prefeituras no

- RIPER - Rede de Informagdo e acordo setorial;

Pesquisa em Residuos

- controlar e aferir as metas, em
termos de percentual que cada
empresa coloca no mercado e ndo
- ldec-Instituto Brasileiro de Defesa | dos indices globais de reciclagem,
do Consumidor em geral, que também sdo fruto de
outras a¢des que ndo das empresas
signatarias;

- Associagao civil SOS consumidor

- definir melhor agdes de educagdo
ambiental e um plano de comunica-
¢do para a segunda fase.

Fonte: Brasil (2015). Elaborada pelos autores.

A intensa participagio na consulta publica trouxe contribuigoes
significativas e articuladas de representantes de municipios, recicladores,
érgaos ambientais, organizagoes e redes de catadores e da sociedade civil.

Em 27 de novembro de 2015, foi publicado o extrato do acordo setorial
assinado no Didrio Oficial da Unido, n. 227, p. 169. As contribuigoes a
consulta pablica que foram incorporadas estao disponiveis em Brasil (2016).

Consideragoes finais

A andlise da agio publica de residuos sélidos voltada a inclusao
socioprodutiva das organizagdes de catadores enquanto prestadoras de
servigos de coleta seletiva ao setor publico e privado no Brasil mostra que,
mesmo que tenha havido um conjunto de avancos legais e institucionais e de
governanga, ainda existem desafios para sua consolidagao.

Observa-se que nos dois comités decisérios da PNRS nio existe a
participagdo de representantes de estados, municipios, entidades privadas e
da Sociedade Civil, embora grande parte das atribui¢oes previstas pela PNRS
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seja executada de forma descentralizada, principalmente quando se trata de
residuos sélidos urbanos.

Embora o modelo brasileiro seja considerado referéncia internacional,
em inclusio socioprodutiva de catadores, sua consolidagio estd diretamente
relacionada com a “arena publica” de negocia¢io do acordo setorial de
embalagens. Esse acordo é peca fundamental para definir como se dard a
articulacdo entre a logistica reversa, obrigatéria para o setor privado, e a
coleta seletiva, uma atribui¢io municipal, e o modelo, ou os modelos, de
contratagao e de remuneracio dos catadores pelos servigos prestados.

Verifica-se que, em Ambito municipal, a remuneracio das organizacoes
de catadores pela coleta seletiva ainda ¢ incipiente e a proposta de acordo
setorial apresentada nio contribui para seu avanco.

A andlise das contribuigoes a consulta publica do acordo setorial mostrou
que, além de excluir os municipios, o acordo privilegia o investimento de
recursos financeiros de forma aleatéria, em parcerias, e nao privilegia o
pagamento das organizagoes de catadores pelos servigos prestados na logistica
reversa das embalagens. Nao seria essa uma forma de continuar explorando os
catadores? O que poderd acontecer se essa janela de oportunidade aberta por
um tempo tao longo se fechar para os catadores no Brasil?

Virias questdes sobre a legitimidade, efetividade e eficiéncia do acordo
setorial colocado em consulta puablica foram levantadas e terao que ser
consideradas tanto pelo Ministério do Meio Ambiente quanto pela Coalisao
Empresarial e ainda pelas representagdes de catadores. Nesse sentido, em
01/07/2016 o Acordo Setorial foi contestado pelos Ministérios Publicos do
Estado de Sao Paulo e Federal, por meio de uma agao pablica (MPSP, 2016)
que destaca, entre outras questoes, a transferéncia de responsabilidade das
empresas para as cooperativas de catadores e a auséncia de remuneracio das
mesmas pelos servigos de logistica reversa.

No entanto, o momento atual de instabilidade politica e econdmica do
pais ndo ¢é favordvel a essas negociagdes.
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CREDITOS DE LOGISTICA REVERSA PARA GESTAQ
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: ESTUDO DE
CASO DA BVRIO NO BRASIL
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Introdugao

A gestao de residuos sdlidos representa um grande desafio global,
principalmente nos centros urbanos. Atualmente, as cidades em todo o
mundo geram em torno de 1.3 bilhdes de toneladas de residuos sélidos por
ano (WORLD BANK, 2012) e estima-se que essa quantidade se duplicard
nos préximos vinte anos em paises de baixa renda (WORLD BANK, 2012;
ABRAMOVAY et al., 2013).

Embora os diversos tipos de residuos sélidos possam, em sua maioria,
ser coletados e reciclados, o percentual de reciclagem em paises em
desenvolvimento ainda é muito baixo (WORLD BANK, 2012). Os residuos,
em sua maior parte, acabam sendo aterrados, incinerados ou nao coletados,
contribuindo para impactos em satde puablica, alagamentos, polui¢ao do
ar, da dgua e dos oceanos. Outro impacto negativo da nio reciclagem diz
respeito a emissoes significativas e desnecessdrias de gases de efeito estufa
(GEEs). Para muitos tipos de materiais, as emissoes relacionadas a reciclagem
sao significativamente menores do que para a produgdo e uso de matérias-
primas virgens (UNEP; ISWA, 2015).

O Brasil produz aproximadamente 67 milhdes de toneladas de
residuos sélidos por ano (ABRELPE, 2014), mas apenas 1% ¢ reciclado
(WASTE ATLAS, 2016). Estima-se que o valor dos materiais reciclaveis
desperdicados no Brasil soma mais US$ 3 bilhées por ano (IPEA, 2010).

A gestao de residuos é um dos maiores desafios enfrentados por governos
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municipais. Do total de residuos sélidos coletados no Brasil, menos de 3%
sao encaminhados pela coleta seletiva, que s6 estd disponivel em 17% das
municipalidades (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013;
CEMPRE, 2015).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida em 2010,
visaabuscarsolu¢oes para o desafio dageragao e eliminagao de residuos sélidos
no Brasil. A legisla¢io cria o conceito de responsabilidades compartilhadas
para a coleta e destinagao adequada de residuos sélidos gerados por uma
gama de setores industriais e comerciais (BRASIL, 2010). A lei cria também
uma série de obrigagoes a fabricantes, importadores, revendedores e
distribuidores de sete setores industriais: pneus, éleos lubrificantes, baterias,
agrotéxicos, lampadas fluorescentes e produtos elétricos e eletronicos, assim
como embalagens em geral (incluindo diferentes setores). De acordo com
a PNRS, esses atores devem assegurar a realizagio da “logistica reversa”
dos residuos, ou seja, devem implementar sistemas para viabilizar a coleta
e restituicdo dos residuos ao setor empresarial para sua reintrodu¢ao no
ciclo produtivo (reciclagem ou reutilizacao) ou para sua destinagio final
adequada. Essas obrigacoes criam desafios para os setores diretamente
afetados pela legislacao, dada a distincia entre os fabricantes e os residuos
gerados por seus produtos.

A inddstria de bens de consumo estd apreensiva quanto as dificuldades
e custos associados com o desenvolvimento e operagio de sistemas de
“logistica reversa” para coleta de residuos derivados de seus produtos. Devido
a natureza desagregada da geragdo de residuos sélidos, dispersa em residéncias
e estabelecimentos comerciais em todo o pais, a coleta e a reciclagem de
embalagens de bens de consumo sio particularmente problemadticas.

As empresas buscam solugdes para cumprir com suas obrigacoes, na
maioria dos casos, por meio de associagoes setoriais, tais como o Compromisso
Empresarial para Reciclagem (CEMPRE, 2016), Associagao Brasileira da
Inddstria de Vidros (ABIVIDRO, 2016) e a associagio empresarial para
reciclagem de pneus Reciclanip (2016), entre outras. Em outros casos, busca-
se organizar um sistema de logistica reversa com o empoderamento e inclusao
produtiva de catadores de materiais recicldveis.

Este artigo descreve um mecanismo de mercado desenvolvido para
incentivar a coleta, triagem e reciclagem de residuos sélidos, assim como os
resultados de uma experiéncia piloto no Brasil e propostas para a expansao
desse mecanismo globalmente.
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Acordo Setorial de Embalagens: necessidade de
maior envolvimento industrial

Em 2010, ap6sanos de negociagao, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) foi aprovada no Congresso Brasileiro, com sua regulamentagao por
meio de acordos setoriais levando outros cinco anos para ser estabelecida.
Para manter o envolvimento do setor industrial, o governo delegou ao setor
privado a tarefa de propor um Acordo Setorial, estipulando como a industria
pretendia cumprir com suas obrigagoes legais (BRASIL, 2010). No caso de
nao haver acordo, o governo poderia definir metas por decreto.

Apés quase cinco anos de negociagio entre uma coalizio empresarial
liderada por grandes empresas de marcas internacionais (COALIZAO
EMPRESARIAL, 2015) e o Ministério do Meio Ambiente, o Acordo Setorial
de embalagens em geral foi assinado em novembro de 2015 (BRASIL, 2015).
Apesar da importancia de seu papel no ciclo de logistica reversa, os catadores
de materiais recicldveis tiveram pouca ingeréncia nas negociagoes com o
governo federal que definiram o seu papel e sua remuneragio.

O Acordo Setorial foi objeto de intimeras criticas de sociedade civil e
estd sendo questionado juridicamente pelo Ministério Pablico do Estado de
Sao Paulo (MPSP) em conjunto com o Ministério Publico Federal (MPF).
Em 01/07/2016 o MPSP e o MPF protocolaram uma a¢io (MPSP, 2016)
para obrigar as empresas a estabelecerem de forma clara a responsabilidade de
todos os acordantes, adotar formas seguras e inequivocas de monitoramento
de cumprimento das metas e indicadores e explicitar as regras econdémico-
financeiras que fundamentam a existéncia do préprio acordo setorial e,
especialmente, deste excluir de seus termos as obrigagdes econdmicas
imputadas as cooperativas de catadores. A Agao considera que o mesmo “nao
atende as necessidades sociais, ambientais e econémicas do nosso Estado” e
“cria um potencial de dano gigantesco a toda sociedade brasileira”. Um dos
pontos questionados é o Acordo Setorial nio prever a remuneragao direta
pelo servigo de logistica reversa fornecido pelos catadores, se beneficiando
do trabalho ambiental realizado por alguns dos grupos de menor renda no
Brasil (IPEA, 2013). De acordo com o MPSP, o Acordo Setorial gera “um
efeito negativo suportado pela sociedade sob falsa fachada de legalidade na
transferéncia da responsabilidade as cooperativas de catadores”. J4 foram
realizadas duas audiéncias publicas com o intuito de a Coalisao apresentar os
investimentos e resultados obtidos e propor melhorias a0 Acordo assinado.



94 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Uma abordagem positiva na implementagao da Politica Nacional de
Residuos Sélidos tem o potencial de trazer beneficios socioecondmicos
e ambientais sem precedentes e as grandes empresas, que lideram esse
processo, tém a oportunidade de protagonizar um papel catalizador dessa
transformacao.

E importante ressaltar que algumas das multinacionais envolvidas nas
negociagdes do Acordo Setorial assumiram fortes compromissos em seus
paises de origem'', com responsabilidade financeira pela coleta e destinacao
adequada das embalagens usadas de seus produtos. Faz-se necessdrio encontrar
formas de envolver essas grandes empresas na ado¢io de responsabilidades
similares no Brasil.

O papel dos Catadores de materiais reciclaveis

Enquanto as empresas e o setor publico tentam desenvolver meios
de atender aos objetivos da PNRS, de acordo com levantamentos do
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Recicldveis (MNCR), o
Brasil atualmente conta com mais de 800.000 catadores (MNCR, 2015) de
materiais recicldveis nas ruas, nos lixdes e nos aterros sanitdrios do Brasil.
Por serem atores fundamentais na cadeia de gestao de residuos, eles devem,
segundo a PNRS, ser envolvidos na solugao para os residuos secos recicldveis.

Nesse contexto, torna-se claro que a implementagio dessa legislagao
necessita nao sé do envolvimento das empresas responsdveis pela logistica
reversa (produtores, importadores distribuidores e comerciantes), mas também
dos atores que atuam na coleta, triagem e beneficiamento desses residuos. Isso
pode ser alcancado por meio do pagamento de certas atividades, por aqueles
que tém obrigacio de arcar com a logistica reversa de seus produtos, ou seja,
os setores industriais e varejistas, para aqueles atualmente envolvidos em sua
coleta e triagem e beneficiamento, ou seja, as cooperativas de catadores de
materiais recicldveis.

11. Por exemplo, em dezembro de 2014 o Conselho do Férum de Bens de Consumo (Consumer
Goods Forum) aprovou o conceito de economia circular em contraponto ao conceito de
residuos de seus produtos e servios. Seus membros irdo maximizar o valor socioeconémico
de qualquer residuo produzido por meio da recuperagio de materiais e energia e trabalhar
com o setor informal de residuos e outros para estabelecer pilotos para melhorar a eficiéncia e
eficdcia dos sistemas informais de residuos (www.theconsumergoodsforum.com/sustainability-
strategic-focus/waste).
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= 17 BVRio: Créditos de Logistica Reversa, HD legendas em Portugués

Figura 1 — Catadores operando no Lixao da Estrutural de Brasilia-DF.
Foto de Pedro Guinle (VideVideo).

Reconhecendo essa realidade, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
destaca a necessidade de envolvimento dos catadores em qualquer politica
adotada face aos desafios encarados por diversos setores industriais afetados
por essa legislagio. Ao mesmo tempo, o envolvimento de catadores nessa
atividade tem o potencial de contribuir para a inclusio socioeconémica desse
grande grupo no ciclo de produg¢ao (BRASIL, 2010; IADB, 2013).

Nos ultimos 15 anos, o governo brasileiro tem promovido a organizagao
de catadores em cooperativas, contribuindo com sua emancipagao, melhoria
de seu bem-estar social e desenvolvimento econémico. Isso tem sido feito
por meio de uma série de programas liderados pelo governo, tais como o
Programa Pré-Catador' e o Projeto Cataforte'?, entre outros, que promovem

a organiza¢io destes em cooperativas e redes. Existem atualmente em todo
o Brasil mais de 1.100 cooperativas de catadores de residuos (SNIS, 2014).

12. Programa Pré-Catador, Decreto 7.405, dezembro de 2010, do Ministério do Trabalho e
Emprego, alocando R$ 185 milhoes para governos estaduais e municipais, visando a promover
a inclusdo socioeconémica dos catadores

13. Projeto Cataforte (Fortalecimento do Associativismo e Cooperativismo dos Catadores de
Materiais Recicldveis) é uma parceria entre a Fundagio Banco do Brasil e a Secretaria Nacional

de Economia Soliddria do Ministério do Trabalho e Emprego e envolve a capacitagao de mais
de 10.000 Catadores em 18 Estados do pais.
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Historicamente, as cooperativas de catadores de materiais recicldveis
operam de modo independente, ou por meio de termos de parceria,
convénios ou contratos com 6rgaos municipais ou empresas de triagem de
residuos. Os termos dessas relagoes sdo geralmente estabelecidos por esses
drgaos e empresas e nem sempre favordveis a essas cooperativas (IPEA, 2013).
Esse problema é exacerbado pela falta de capital de giro das cooperativas
(observagio da BVRio). Dado que, em muitos casos, os catadores precisam ser
pagos diariamente pelos residuos coletados, as cooperativas nao conseguem
acumular materiais recicldveis suficientes para a venda direta as empresas
de reciclagem e acabam vendendo seus materiais para intermedidrios (em
geral, atacadistas de recicldveis), a preco inferior, para gerar fluxo de caixa
(observacoes da BVRio).

Para aumentar o espago e a capacidade de negociagio politica, obter o
reconhecimento da classe como uma categoria profissional e estabelecer um
ponto central de negociagoes, foi criado, em 2001, o Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Recicldveis (MNCR, 2016). O MNCR ¢
organizado por meio de diretérios estaduais. Sua presenca em todo o pais
oferece capilaridade ao desafio de coleta e triagem de diferentes tipos de
materiais antes de seu envio para reciclagem ou destinagao final adequada.

De fato, o trabalho dos catadores traz resultados expressivos e importantes.
A reciclagem de latinhas de aluminio, por exemplo, alcanga mais de 95% da
quantidade total produzida, ano apés ano (ABRELPE, 2014). Isso s6 ¢é possivel
com o trabalho dos catadores e devido ao alto valor da matéria-prima, que
traz um incentivo econémico significativo para sua coleta, (por exemplo, latas
de aluminio podem alcangar até R$ 3.000/tonelada, US$ 850/t; CEMPRE,
2016b). Matérias-primas com valor mais baixo apresentam um desafio mais
dificil. O vidro, por exemplo, tem um valor de comercializagao baixo (em
torno de R$ 70/tonelada, US$ 20/t) (CEMPRE, 2016b), ¢ de dificil coleta
por ser volumoso, além de oferecer riscos a satide ao quebrar e cortar. De
acordo com a Associagio Brasileira da Inddstria de Vidros (ABIVIDRO,
2016), menos de 50% ¢ reciclado, apesar da demanda industrial existente.
Os pldsticos tém um percentual ainda mais baixo — em 2011 menos de 21%
foi reciclado (ABIPLAST, 2012).

Os materiais recicldveis nao s apresentam diferengas de preco no
mercado, mas também sofrem variagbes sazonais. Apés o Carnaval, por
exemplo, com aumento do consumo de cervejas e refrigerantes, o prego das
latinhas de aluminio diminui (BVRIO, 2016). Esse diferencial em precos
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(e suas flutuagdes sazonais) resulta em uma gama sub-6tima de materiais
reciclados, com alguns sendo negligenciados pelos catadores (Figura 2).
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Figura 2 — Varia¢io do preco de papel ondulado e jornais. Fonte:
Plataforma BVRio: <www.bvrio.com>.

Em geral, a remuneragio dos catadores e o pagamento dos custos de
manutengdo das cooperativas se baseiam somente na venda de materiais
recicldveis que eles conseguem coletar, beneficiar e comercializar. Nao existe
um sistema de remuneragio pelo trabalho ambiental executado por essas
cooperativas, tais como: coleta, triagem e beneficiamento dos materiais
recicldveis, que deveria ser cobrado das empresas que venderam esses produtos,
ou seja, do processo de logistica reversa das embalagens e produtos.

Cadeia de distribuicao de produtos e sua logistica reversa

O processo de distribuicao de produtos de consumo no Brasil segue a
seguinte cadeia, simplificada (Figura 3):

e fabricantes e importadores vendem seus produtos a empresas de
distribuicao;

e distribuidores fazem o suprimento de produtos para estabelecimentos
varejistas;

e varejistas (ex. supermercados) vendem produtos diretamente aos
consumidores.
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Figura 3 — Processo de distribui¢io de produtos de consumo e sua
logistica reversa. Fonte: BVRIO (2016).

Nesse contexto, pode-se propor um processo de logistica reversa
desenvolvido de maneira integrada na cadeia de distribuigdo, da seguinte
forma:

* consumidores devolvem os produtos usados em pontos de devolugio
ou por meio de coleta seletiva em suas residéncias;

* varejistas e distribuidores fazem a “des-distribui¢cao” dos produtos que
venderam aos seus consumidores;

 fabricantes e importadores recolhem os produtos usados e os
encaminham para a sua disposi¢ao adequada.

Aintrodugao de cadeiasintegradas de logistica reversa, consequentemente,
necessita de investimentos em uma série de atividades:

* sensibilizacdo e informacao de consumidores;
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 implantagio de pontos de coleta e descarte seletivo;

* uso de equipamentos de transporte adequado de residuos;

* viabilizagio de espacos para entrepostos de armazenamento e
processamentos;

e promocao de separagio e pré-tratamento dos residuos;

* equipamento e treinamento de pessoal;

e financiamento de equipamentos de reciclagem ou de disposi¢ao para
outros fins adequados;

* coordenagao dessas atividades mencionadas anteriormente por equipes
internas de cada empresa.

Por tratar-se de uma atividade secunddria a atividade principal dessas
empresas, desviando recursos humanos e operacionais, o modelo integrado
de logistica reversa proposto pode se provar de baixa eficiéncia e alto custo.
Ao mesmo tempo, a execugio direta dessas atividades pelas préprias empresas,
por meio de solugdes e equipes internas, nao resultaria nos melhores ganhos
socioecondmicos. Pelo lado social, em nenhum lugar vemos a participagao de
catadores de residuos. E, pelo lado econdmico, nao resultaria em distribuicao
de renda nem criagio de empregos.

A despeito de modelos tedricos de logistica reversa integrada, observa-se
que, na prética, o processo de coleta e disposi¢ao de residuos segue hoje uma
cadeia diferente, conforme descrito a seguir, e como mostra a Figura 4:

e consumidores dispoem os residuos por meio de coleta residencial,
predominantemente nao seletiva, e pontos de disposi¢ao urbanos,
predominantemente sem separacio dos residuos;

* catadores fazem a separagao de residuos nos aterros ou galpoes de
triagem, ou coletam diretamente em 4reas publicas;

e intermedidrios compram residuos dos catadores, agregando volume
antes de sua venda para empresas de reciclagem;

* recicladoras recebem os residuos e geram produtos reciclados que sao
reintroduzidos na cadeia produtiva.
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Figura 4 — Cadeia de logistica reversa atual. Fonte: BVRIO (2016).

Dependendo do valor da matéria-prima, essa cadeia consegue
coletar e reciclar volumes significativos de residuos, a um baixo custo,
predominantemente devido ao trabalho dos catadores. No caso de latinhas de
aluminio, por exemplo, hd anos em que o volume reciclado chega a mais de
95% do volume de latas colocado no mercado (ABRALATAS, 2016). Outros
produtos, como alguns tipos de embalagens pldsticas, com menor valor de
matéria-prima, nao atraem a atengao dos catadores e nio sio reciclados em
percentuais tao altos.

No entanto, apesar da ineficiéncia, o modelo atual apresenta caracteristicas
positivas e grandes potenciais em termos de beneficios sociais, econdmicos
e ambientais. Evidencia-se assim a oportunidade de aprimorar e agregar
eficiéncia ao sistema atual.
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Créditos de Logistica Reversa: solucio baseada em mecanismos de
mercado

No inicio de 2013, a BVRio desenvolveu um sistema de Créditos de
Logistica Reversa, certificados que comprovam um servigo de logistica reversa
e destinagao adequada de uma certa quantidade de residuos (Figura 5). Esses
créditos s3o emitidos e vendidos por Cooperativas de Catadores e comprados
por empresas que sio legalmente responsdveis pela realizagio da logistica
reversa (fabricantes e/ou importadores desses produtos). Com a compra
de créditos, as empresas estio remunerando os servigos de logistica reversa
realizados pelas cooperativas de catadores.

Reciclagem Fabricante

Distribuidor

J
_

Recicladoras

Intermediarios ‘w/

Créditos de
Logistica Reversa

Catadores/
Separacao

Descarte nao

Aterro, Lixdes seletivo e
e Galpoes aterragem

Figura 5 — Sistema de Créditos de Logistica Reversa da BVRio. Fonte:
BVRIO (2016).
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Para as empresas, o uso desses créditos oferece uma solugio eficiente e
econdmica para adequacio a lei. Para os catadores, a venda de créditos oferece
uma importante fonte adicional de renda, agregando valor s suas atividades
e trazendo um impacto social positivo. Do ponto de vista ambiental, o
valor adicional gerado pela venda de créditos torna vantajoso aos catadores
coletar mesmo os residuos s6lidos que tenham baixo valor de venda como
matéria-prima, ampliando a gama de produtos coletados (atualmente, apenas
produtos com alto valor de matéria-prima sao coletados, como as latinhas de
aluminio).

A venda de Créditos de Logistica Reversa nio impede que os catadores
possam vender o material fisico para reciclagem (Figura 6). Créditos de
Logistica Reversa s6 representam o servigo ambiental prestado pelos Catadores,
i.e., a coleta, triagem e destina¢ao dos residuos sélidos para reciclagem e
reutilizagao no ciclo produtivo — ou seja, o Crédito de Logistica Reversa
representa unicamente o pagamento pelo servigo de logistica reversa. Dessa
forma, além da renda gerada pela venda de materiais recicldveis, os catadores
também podem vender Créditos de Logistica Reversa para empresas que
precisam se adequar as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Projeto piloto e prova de conceito

Um projeto piloto foi conduzido, de abril de 2014 a mar¢o de 2015, com
duas empresas lideres de bens de consumo no Brasil: O Grupo Boticdrio'
e Biscoitos Piraqué®™. Ao longo de um ano, Créditos de Logistica Reversa
foram vendidos a essas empresas por meio da plataforma de negocia¢io,
para “neutralizar” o impacto dos residuos sélidos gerados por seus produtos,
predominantemente tipos diferentes de pldsticos e vidros.

Esse piloto envolveu mais de 1.000 catadores de 30 cooperativas em
7 estados brasileiros que, voluntariamente, atenderam a essa demanda.
Créditos de Logistica Reversa relacionados com mais de 1.600 toneladas de
residuos sélidos foram transacionados ao longo de um ano, gerando mais
de U$ 100.000 de renda para essas cooperativas. O preco médio foi de R$
102,20 por crédito e a renda das cooperativas aumentou entre 18 e 26%,

dependendo do tipo e quantidade de material comercializado (Tabela 1).

14. Grupo Boticdrio: <www.grupoboticario.com.br>.
15. Biscoitos Piraqué: <www.piraque.com.br>.
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Figura 6 — Sistema de Gestao de Residuos da BVRio. Fonte: <www.bvrio.
com>.

Dado que a demanda estava restrita as necessidades de apenas duas
empresas, as cooperativas participantes venderam créditos relativos a cerca de
4% do total de residuos gerados. Com maior demanda, por meio de aumento
nas vendas e possivelmente maiores precos, a venda de créditos poderia
aumentar a renda de catadores individuais em até 50% (Tabela 1).

Tabela 1 — Impacto da venda dos CLRs sobre a receita bruta das
cooperativas (quando vendidos a R$ 102) e estimativa do impacto
potencial caso os créditos atingissem precos mais altos (R$ 150 ou R$ 200)

Impacto Niveis de pre¢o dos CLR

R$102,20 R$150,00 R$200,00
Menor 18% 26% 35%
Maior 26% 39% 52%

Fonte: BVRIO (2016).
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Observa-se que a renda gerada pela venda de créditos, correspondente
ao servigo de logistica reversa, é independente e adicional ao valor da venda
fisica de materiais recicldveis e consequentemente aumenta a receita total das
cooperativas e catadores.

Para as empresas, os custos de logistica reversa, por meio do sistema

de créditos, variam de R$ 0.0014 a R$ 0.0245 por unidade de embalagem
(Tabela 2).

Tabela 2 — Custo médio de logistica reversa de diferentes tipos de
embalagens, se feita por meio da compra de Créditos de Logistica Reversa
vendidos a R$ 102.20 por crédito

Tipo de Numero de Custo dos Créditos de Logistica
EMBALAGEM Embalagens Reversa por unidade de embalagem
p/ tonelada

Latinha 75.000 RS 0,0014

Sacolinha 332.000 RS 0,0003

BOPP 100.000 RS 0,0010

PET 2L 20.000 RS 0,0051

Vidro 4.167 RS 0,0245

Papeldo Cx 7.299 RS 0,0140

Fonte: BVRIO (2016).

A BVRio estima que esses custos sdo significativamente menores em
relagio aqueles em que as empresas incorreriam se realizassem a logistica
reversa com equipes proprias (BVRIO 2016). Isso porque, em razao de suas
estruturas de custos reduzidas e alta capilaridade, as cooperativas de catadores
de materiais recicldveis podem oferecer servigos de logistica reversa a pregos
muito competitivos.

Beneficios dos Créditos e préximas etapas da BVRio

O uso de Créditos de Logistica Reversa tem o potencial de se tornar uma
importante opgao para se lidar com os desafios de coleta, triagem e reciclagem
de residuos sélidos. Esses créditos podem ser emitidos e vendidos por partes
envolvidas na coleta, triagem e reciclagem de residuos e comprados por



Gina Rizpah Besen | Pedro Roberto Jacobi | Luciana Freitas (orgs.) 105

empresas, fabricantes e/ou importadores de bens de consumo, que precisam
implementar a logistica reversa de seus produtos.

Considerando-se que, em paises em desenvolvimento, as atividades de
manejo de residuos sao geralmente conduzidas por catadores informais de
baixa renda (IDB, 2013), esse sistema tem o potencial de criar impactos
sociais, econémicos e ambientais positivos.

Para empresas, o uso de créditos oferece uma solugio eficiente e econdmica
de conduzir suas atividades de logistica reversa. Para os catadores, a venda de
créditos oferece uma fonte adicional de renda importante, agregando valor a
suas atividades, com impacto social positivo. Do ponto de vista ambiental,
o valor adicional gerado pela venda de Créditos torna vantajosa a coleta
de residuos de materiais com baixo valor intrinseco, ampliando a gama de
produtos coletados, uma vez que, sem isso, a coleta tende a se limitar a produtos
com matéria-prima de maior valor, a exemplo das latinhas de aluminio.

No caso do Brasil, a utilizacio de Créditos de Logistica Reversa pode
trazer uma série de beneficios:

e facilidade de adequacio a Politica Nacional de Residuos Sélidos, uma
vez que é mais fdcil e econdmico para empresas contribuirem para
a logistica reversa de seus produtos por meio do uso de créditos do
que por meio da criagao de divisoes internas para lidar com essa nova
atividade. Os beneficios da especializagao, vantagens comparativas,
economias de escala e negociagio levam a um menor custo agregado
de adequacio a legislagdo com todas as partes envolvidas;

e aumento de transparéncia e credibilidade do sistema, sendo uma
importante fonte de informagao para apoiar a compilagao de dados
levantados sobre residuos sélidos e reciclagem e o desenvolvimento e a
implementacio de politicas governamentais;

e cria¢do de oportunidades paraempreendedorismo social e investimento
em nova atividade economica relacionada a logistica reversa, gerando
empregos e apoiando as cooperativas de catadores, agregando valor e
com o potencial de aumentar a receita de mais de 800.000 pessoas de
baixa-renda;

* criagao de valor adicional para residuos, aumentando a gama de tipos
de residuos coletados e reciclados de forma social e ambientalmente
vantajosa;
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* potencial para reducio de emissoes de gases de efeito estufa estimada
em cerca de 20 Mt COe por ano.'

Algumas medidas estdo previstas para aumentar o impacto desse sistema.
Em primeiro lugar, a BVRio pretende viabilizar uma linha de crédito para
que essas cooperativas de catadores tenham capital de giro. No momento,
a maioria das cooperativas precisa vender seus materiais recicldveis para
intermedidrios, para gerar fluxo de caixa para o pagamento didrio de seus
catadores. O capital de giro possibilitard que eles estoquem maiores volumes
e transportem esses materiais para a venda direta a empresas de reciclagem,
por melhores precos. Outra melhoria é relativa a capacidade de transagao de
materiais fisicos das cooperativas. A BVRio planeja criar uma plataforma de
negociagio de materiais fisicos, juntamente com um sistema para facilitar a
contrata¢io de frete para o transporte de residuos. Como primeiro passo, um
indice de pregos (Figura 7) foi criado e mostra o prego de diferentes materiais
recicldveis em diferentes regides do Brasil.

5} 19,87% ) 9,29% [l -4 60,81%

do volume total do volume total

Volume das Embalagens Recicladas por Regi@o (% do volume total)

do volume total

Plésticos

Prego Médio das Embalagens Recicladas por Regiao (R$/Kg)

Produto s SE co NE N Produto s SE co NE N
PEAD/PEBD B 0,75 2 5 - PEAD/PEBD N 10,20%
PS - - - - - PS -
PVC - - - - - PVC

PET 3 0,84 = = E  EEi = 5,11%
PP - 0,47 - - - PP - 4,56%
ISOPOR - - - - - ISOPOR

Sucatas plasticas - - - - - Sucatas plasticas

Sucatas ferrosas = 0,18 = = - Sucatas ferrosas ~ 9,20%
Latinhas de aluminio - Latinhas de aluminio -
Aluminio (em geral) = 3,39 = E - Aluminio (em geral) = 0,74%
Cacos de vidro - 0,60 - - - Cacos de vidro - 9,29%
Papel ondulado - 0,48 - - - Papel ondulado - 11,34%
Papel branco - 0,48 - - - Papel branco - 6,20%
Jornals e revistas = 0,35 : E - Jomais e revistas = 2,58%
Papel cartonado - 0,26 - - - Papel cartonado - 40,69%

Figura 7 — Indice de pregos da BVRio para materiais recicldveis. Ver:
<www.bvrio.com/embalagem/venda/relatorioFisico.do>.

16. Cilculo feito pela BVRio baseado em volumes de residuos e redu¢io de GHG declarado
no IPEA (2010 — Pesquisa sobre pagamento por servicos ambientais urbanos para gestao de

residuos sélidos). Ver BVRIO (2016).
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O sistema de Créditos de Logistica Reversa descrito aqui foi concebido com
o objetivo de facilitar o cumprimento da lei, inclusive por grandes empresas
de bens de consumo que operam no Brasil. No entanto, sob o argumento de
que a implementagao da PNRS iria causar aumento no prego de seus produtos,
que seriam por fim transferidos para os consumidores, o setor empresarial se
posicionou contrariamente ao pagamento pelo servico de logistica reversa e
optou pelo modelo proposto no Acordo Setorial de Embalagens. Este, no
entanto, estd sendo questionado judicialmente, pois “ndo atende as necessidades
sociais, ambientais e econdmicas do nosso Estado” e gera “um efeito negativo
suportado pela sociedade sob falsa fachada de legalidade na transferéncia da
responsabilidade as cooperativas de catadores” (MPSP 2016).

E importante, no entanto, que o cumprimento da lei seja monitorado
pelo setor publico e acompanhado pela sociedade civil. Reconhecendo essa
necessidade, a BVRio e a ABRAMPA, em parceria com 25 organizagoes da
sociedade civil no Brasil, criaram, em 2014, o Observatério da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (OPNRS, 2016), para monitorar e ampliar o controle
social, e ainda com o objetivo de aprimorar a implementagao de estratégias de
logistica reversa, a gestao de residuos sélidos e a inclusdo social de catadores.

A BVRio entende que, para que a lei seja implementada de fato e as
empresas cumpram com suas obrigagdes, o sistema de créditos serd uma das
alternativas mais eficientes e custo-efetivas. Os resultados iniciais do piloto
conduzido pela BVRio, com Créditos de Logistica Reversa, demonstram
que os custos por unidade de embalagem sao apenas uma fracao de centavo.
Ao mesmo tempo, ¢ essencial que as grandes empresas de bens de consumo
operando no Brasil adotem os Créditos de Logistica Reversa como uma forma
de se adequar a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A BVRio estd promovendo esse sistema entre empresas interessadas em
adotar uma solugao socioeconémica inovadora e eficiente para cumprir com
suas obrigacoes legais. Em julho de 2016, o sistema da BVRio tinha mais de
160 cooperativas cadastradas em 24 estados, representando mais de 8.000
catadores no Brasil, com o potencial de oferecer Créditos de Logistica Reversa
provenientes da reciclagem de quase 200.000 toneladas de residuos sélidos
por ano. Além disso, o sistema também pode ser adaptado para uso em outros
paises em desenvolvimento, onde as atividades de coleta e triagem de residuos
sao realizadas por catadores de residuos informais, de baixa renda.

Os resultados da fase inicial de operagao do sistema de Créditos de
Logistica Reversa desenvolvido pela BVRio demonstraram o conceito desse
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mecanismo e o seu potencial de proporcionar uma abordagem positiva do
ponto de vista social, econémico e ambiental, contribuindo com a coleta e
reciclagem de residuos em paises em desenvolvimento.
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BENEFICIOS AMBIENTAIS, ECONOMICOS E DE
GESTAO DO GERENCIAMENTO INTEGRADO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. CASO SAQ JOSE
DOS CAMPOS — SAQ PAULO — BRASIL

Francisco Luiz Biazint FiLao
Boan¥£sio CARDOSO RIBEIRO

Introdugao

Sao José dos Campos é um municipio brasileiro no interior do estado
de Sao Paulo, sede da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte. Ocupa uma drea de 1 099,6 km?, sendo que 353,9 km? estio em
perimetro urbano e os 745,7 km? restantes constituem a zona rural. Em 2015
sua populac¢io foi estimada pelo IBGE em 688.597 habitantes.

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Sao José dos
Campos foi construido conjuntamente e entregue a populagao em julho/2015
(Secretaria de Meio Ambiente, 2015), em atendimento a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei 12.305, de 02 de agosto de
2010 (DOU, 2010). Esse plano, elaborado pela Secretaria de Meio Ambiente
atende ao preceito de que cabe ao titular dos servigos piblicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos (Secretaria de Meio Ambiente, 2015):

e adotar procedimentos para reaproveitar os residuos s6lidos reutiliziveis
e recicldveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos;

* estabelecer sistema de coleta seletiva;

e articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar
o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizdveis e
recicldveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos;
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e realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso, mediante a devida remuneragao pelo setor empresarial;

 implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e
articular com os agentes econémicos e sociais formas de utilizagao do
composto produzido.

e dar disposi¢io final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos.

No Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — 2014,
elaborado a partir dos dados informados pelos municipios brasileiros pelo
Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento — SNIS ao Ministério
das Cidades, publicado em fevereiro de 2016, observamos que a massa
coletada per capita média, de residuos domiciliares e publicos, para o Pais
era de 1,05 kg/hab./dia (Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
2016). Com relagao a recuperagio de reciclaveis secos (papel, pléstico,
vidro e metais), o valor médio da massa recuperada per capita calculada
para o conjunto pesquisado era de 7,8kg/hab./ano. A média nacional de
recuperagao de recicldveis secos coletados no Pais foi de 1,6% do total
de 64,4 milhoes de toneladas ou aproximadamente 5,2% da massa total
potencialmente recuperdvel de recicldveis secos (Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, 2016). J4 de acordo com o Panorama dos Residuos
Sélidos no Brasil publicado pela ABRELPE, em 2014 foram geradas no
Brasil 78,6 milhoes de toneladas de Residuos Sélidos Urbanos e os Recursos
Aplicados na Coleta de RSU para a regido sudeste foram, em média, R$
95,16 por tonelada (ABRELPE, 2016).

Neste artigo vamos calcular as externalidades positivas liquidas (IPEA
- INSTITUTO DE PESQUISAS APLICADAS, 2010), de acordo com a
metodologia preconizada pelo relatério final da “Pesquisa sobre o pagamento
por servicos ambientais urbanos para gestao de residuos slidos” elaborado pelo
Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) em 2010 e demonstrar
que no Brasil o desperdicio com a destina¢ao incorreta dos materiais passiveis
de reciclagem alcanga quase 50 bilhoes de reais.
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Metodologia
Comercializacao de recicldveis

O levantamento foi realizado num periodo de 12 meses, entre agosto
de 2014 e julho de 2015, durante o qual foram comercializados 912 lotes
de residuos utilizando a plataforma online REDERESIDUOS® (FL Biazini
Filho, 2016), que inova na logistica reversa, gestao e comercializacio de
residuos e tem como objetivo promover o gerenciamento na coleta de residuos,
diminuindo o custo das operagoes e garantindo a gestao e comercializagao
com valores competitivos. Além disso, incorpora rotinas e processos para
atender aos diversos atores da gestao de residuos:

e Geradores que podem vender, trocar, doar ou destinar seus residuos
ou contratar Servigos.

 Recicladores que podem utilizar residuos como matéria-prima.

e Empresas de tratamento e disposi¢ao final que podem oferecer servigos
diretamente aos interessados.

e Transportadores que sio notificados automaticamente das
oportunidades e podem otimizar rotas, atuar na logistica reversa e
acessar os mapas das oportunidades.

* Gestores das Redes (departamentos de meio ambiente corporativos,
prefeituras, associagbes de empresas ou outras organizagoes) que
podem controlar requisitos, mitigar riscos e coletar dados para embasar
indicadores e métricas.

A REDERESIDUOS® foi reconhecida no Guia de Inovagio para
Sustentabilidade em MPEs 2015 — Iniciativa GVces e da Revista PAGINA
22. Selecionada no Programa Promessas APEX-BRASIL ¢ ENDEAVOR
2015, BENCHMARKING 2014, certificada entre as melhores préticas
socioambientais no Benchmarking Brasil (metodologia reconhecida pela
ABNT). Em 2013, com o projeto de Inovag¢io e Sustentabilidade na Cadeia
de Valor/GVces, e em 2014 no projeto ICV Global Apex-Brasil/GVces no
Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV. Segundo lugar no Creative
Business Cup do Brasil em 2014, considerada a Copa do Mundo para
empreendedores da Economia Criativa. Citada no Banco de Boas Prdticas

do ETHOS. Graduada pelo CIETEC — Centro Incubador de Empresas
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Tecnolégicas/USP. A REDERESIDUOS ¢ uma solugio de WASTE
MANAGEMENT para Smart Cities reconhecida pelo TMFORUM.

Cilculo das externalidades positivas liquidas

A plataforma REDERESIDUOS® disponibiliza uma calculadora
de externalidades que implementa, para cada lote comercializado pela
URBAM, a estimativa das externalidades positivas liquidas, de acordo
com a metodologia preconizada pelo relatério de PSAU do Ipea (IPEA -
INSTITUTO DE PESQUISAS APLICADAS, 2010). Adotamos para
correcao do valor das estimativas das externalidades positivas liquidas um fator
multiplicador (1,51), que reflete a varia¢io do délar entre dezembro de 2010:
1 US$ = R$ 1,76, utilizado no cidlculo do IPEA, e dezembro de 2014: 1 US$
= R$ 2,66.

O célculo das externalidades positivas liquidas foram baseados pelo
relatério final da “Pesquisa sobre o pagamento por servicos ambientais
urbanos para gestao de residuos sélidos”, elaborado pelo Instituto de

Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) em 2010 (IPEA - INSTITUTO DE
PESQUISAS APLICADAS, 2010). Esses beneficios foram definidos como a

diferenca entre os custos gerados pela produgao dos mesmos bens a partir de:

* matéria-prima virgem e
e material recicldvel.

Os beneficios de gestao dizem respeito a economia em aterro e destinagao
dos residuos.

Os beneficios econémicos incluem o custo evitado pela reciclagem em
termos de consumo de recursos naturais e de energia.

Os beneficios ambientais refletem os custos evitados de:

* danos ambientais da disposi¢ao de residuos;

 danos ambientais da produgao a partir de matérias-primas virgens,
como os associados aos impactos sobre o meio ambiente devido a:
consumo de energia;
emissoes de gases de efeito estufa (GEEs);
consumo de dgua;

perda de biodiversidade.



114 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

No Gréfico 1 podem ser observados os valores dos beneficios por
materiais considerados nesta estimativa.

Grifico 1 — Estimativa dos beneficios por materiais

$5.000
$4.500
$4.000
53.500
$3.000
$2.500
52.000
$1.500
$1.000

5500
> =

Valor dos beneficios [RS/ton.)

Aco Aluminio Celulose Plastico Vidro
m Beneficios Ambientais (RS/ton.) 5112 5512 536 S85 517
m Beneficios Econdmicos (RS/ton.) 5192 54.103 5499 $1.758 5181
W Beneficios de Gestdo * (RS/ton.) 5220 5220 5220 $220 5220

* Beneficios de gestdo refletem a economia em aterro, baseado em valores praticados pela prépria URBAM, que
opera o aterro sanitdrio de Sao José dos Campos.

Resultados e discussao

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Sao José dos
Campos informa que a Urbanizadora Municipal S.A. (URBAM) ¢
responsdvel pela gestdao integrada de residuos sélidos na cidade e que, em
2013, foram coletadas 160.613 toneladas de residuos, 9.694 toneladas de
material coletadas seletivamente e 6.101 toneladas comercializadas pela
central de triagem, 62,9% do potencialmente reciclivel e 3,8% da massa
total de residuos coletados. As duas cooperativas de catadores de materiais
recicldveis informam que em 2013 comercializaram: Cooperativa Futura,
1.212 toneladas, 19,9% do coletado pela URBAM, e Cooperativa Sao
Vicente, 454 toneladas, 7,4% do coletado pela URBAM.

A URBAM informa que, entre agosto de 2014 e julho de 2015, foram
coletadas 169.594 toneladas de residuos, se considerarmos as mesmas
proporgoes informadas para 2013, podemos inferir que, em 2014, 10.236
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toneladas foram coletadas seletivamente. A massa de materiais recicldveis
comercializados pela URBAM, utilizando a plataforma REDERESIDUOS®,
foi de 6.941 toneladas, 67,8% do potencialmente reciclavel e 4,1% da massa
total de residuos coletados.

Tabela 1 — Listagem dos materiais comercializados em 12 meses

Quantidade
Material (kg)
Plastico 3.030.654
Papel 2.673.211
Metal 665.518
Vidro 487.610
Outros 84.040
Total 6.941.033
Geral

Proporgao
na
composicdo
(%)

43,66%
38,51%
9,59%
7,03%

1,21%

100,00%

Valor
Comercial
(R$)
4.107.348

613.178
801.928
63.450

19.201

5.605.106

Propor¢do Beneficio  Beneficio Beneficio
no valor Gestdo Econdémico Ambiental
(%) (RS) (RS) (R$)

73,28% 666.546 5.311.710 274.744
10,94% 588.106 1.333.264 121.206
14,31% 145.274 957.248 162.042
1,13% 107.274 88.435 14.739
0,34% 18.489 - -
100,00% 3.051.379 15.381.312 1.145.461

Considerando essas informacoes, calculamos os valores médios de
comercializagao e beneficios de cada material, que podem ser observados no

Grifico 2.

$3,50
$3,00
$2,50
52,00
51,50
51,00

$0,50

Valor comercial e dos beneficios (RS / kg)

50,00

m Beneficio Médio
m Valor Medio

Plazico

52,06
51,36

Papel

50,76
50,23

Metal

$1,90
§1,21

. Reciclaveis
Vidro Outros {todos)
50,43 $0,22 51,41
$0,13 50,23 50,81

Grifico 2 — Valores médios de comercializagao e beneficios de

cada material
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Os dados para o Brasil dao conta de que 31,9% dos residuos gerados nos
domicilios brasileiros sao passiveis de reciclagem, 51,4% sao comportdveis e
16,7% sao rejeitos (IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2012),
portanto, das 169.594 toneladas coletadas temos 54.100 toneladas passiveis
de reciclagem, 87.171 toneladas comportdveis e 28.322 toneladas de rejeito.
Considerando os valores dos materiais comercializados pela URBAM,
podemos estimar os valores e beneficios auferidos e perdidos no aterro dos
materiais recicldveis ainda nao comercializados, que podem ser visualizados
na Tabela 2 — Valores e beneficios dos recicldveis comercializados e aterrados.

Tabela 2 — Valores e beneficios dos reciclaveis comercializados e aterrados

) Coletados Proporgio Residuos Residuos Valor ::::_:;::
Residuos Comercializados Aterrados aterrado * et
Toneladas % ton ton R
( ) (ton) (ton) (R$) (R$)
Total 169.595
Reciclaveis 54,101 31,9% 6.941 47.160 37.916.370  47.348.303
Compostaveis 87.172 51,4% 87.172
Rejeito 28.322 16,7% 28.322

*Valor comercial médio da tonelada de material reciclavel: R$ 804,00.
**Valor médio dos beneficios da reciclagem: R$ 1.004,00

Como podemos observar, 87,2% do material recicldvel ainda é aterrado.
Ciente deste desafio, o PMGIRS de Sao José dos Campos pactua diretrizes,
estratégias e metas do PMGIRS para o horizonte de planejamento de 20
anos ¢ define como objetivos centrais a ndo geragao, reduglo, reutilizacio,
reciclagem, tratamento e disposi¢ao final adequada dos rejeitos. Preconiza a
mdxima segregacao de residuos nas fontes geradoras e sua valorizagio, com
coletas seletivas diferenciadas para todos os tipos de residuos e suas fragoes.
Incentiva a retengdo de residuos organicos na fonte e sua compostagem e a
indugio de préiticas de mdxima segregacgio e coletas seletivas para agentes que
devam ter seus planos de gerenciamento de residuos sélidos. Destaca ainda
a necessidade de avancos na de regulamentagdo municipal, na capacitagao
técnica dos envolvidos no manejo de todos os tipos de residuos, de amplas
campanhas de comunicagao social e na educa¢io ambiental junto a todos os
geradores de residuos — da dona de casa ao empresdrio, mudando posturas,
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para que cada um cumpra corretamente seu papel no processo de manejo de
residuos (Secretaria de Meio Ambiente, 2015).

Figura 1 — Esteiras de triagem da URBAM

O Plano também trata da sustentagio econdémica para a gestao de residuos

como um dos principais requisitos para consecugio e sustentabilidade
econdmica e financeira do PMGIRS, recomendando:

a adogio de rotas tecnolégicas, que possibilitem a redugdo dos residuos
a serem geridos, com solugdes para retengao dos residuos 7 situ, para
processamento local;

a maximizagao das possibilidades de valoriza¢ao dos residuos, como
receitas obtidas com recicldveis secos, com composto orginico, com
biogds, com a redugao de custeio pelo uso de agregados e outros
produtos reciclados;

a restricdo ao uso dos servigos ofertados pelos entes publicos, por
grandes geradores privados que tém suas préprias responsabilidades;
a efetivagao do principio poluidor-pagador e protetor-recebedor por
meio da institui¢io de taxa de residuos sélidos diferenciada, que
premia os protetores e penaliza progressivamente os poluidores.
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Consideragées finais

Este trabalho demonstra que Sio José dos Campos, por meio da
URBAM, sem considerar as cooperativas e a iniciativa privada, comercializa
4,1% total de residuos domiciliares e publicos coletados e 12,8% sobre a
massa recuperdvel de recicldveis secos. Esses valores estdo acima da média
nacional de 1,6% do total de residuos domiciliares e ptblicos coletados no
Pais ou aproximadamente 5,2% da massa total potencialmente recuperdvel
de recicldveis secos (Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, 2016).
Mesmo assim, sdo enterrados em Sao José dos Campos, anualmente, quase
38 milhodes de reais em materiais potencialmente reciclaveis, deixando-se de
auferir, a0 mesmo tempo, beneficios e externalidades de quase 50 milhoes de
reais, sem considerar os impactos da materializacao dessas externalidades na
produgio de bens e servigos, em arranjos de economia circular.

Extrapolando esses dados para o Brasil, estimamos enterrar 19,8
bilhoes de reais de materiais potencialmente recicldveis, perdendo beneficios
econdmicos, ambientais e de gestao de mais de 24,7 bilhées de reais e gastando
mais de 2,3 bilhoes de reais apenas em coleta. Isso representa um desperdicio
de quase 50 bilhoes de reais, sem considerarmos as receitas geradas por meio da
comercializagao dos fertilizantes provenientes do processo de compostagem;
a criagdo de empregos, retirando catadores da informalidade; a redugao
nos gastos com saude, advinda da melhoria das condigoes ambientais; a
preservacio de recursos naturais e a mitigacio das mudangas climdticas com
a redugdo das emissdes de metano, o que nos levaria mais préximos de atingir
as metas (GEE) e atender aos compromissos que o Brasil assumiu frente aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, ODS, expressos no documento
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel” (Nacoes Unidas, 2016).

Avaliando o gerenciamento de Residuos Urbanos, observamos que ele
tem impacto local, regional e global e seu equacionamento contribuird para
enderecar 14 dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel:

0D Contribuicdo do gerenciamento de Residuos
Urbanos

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as | Viabiliza a remuneragao e gestao das cooperativas

suas formas, em todos os lugares de reciclagem
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ODS

Contribuicdo do gerenciamento de Residuos

Urbanos

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e

promover a agricultura sustentavel

Viabiliza a compostagem de residuos organicos e

sua transformagdo em adubo

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as
idades

Minimiza disposicdo de residuos no meio

ambiente

Objetivo 4. Assegurar a educagdo inclusiva

e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida

para todos

Promove a responsabilidade compartilhada na

gestdo e destinacdo dos residuos

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e

empoderar todas as mulheres e meninas

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo

sustentdvel da dgua e o saneamento para todos

Reduz a contaminag¢do com chorume e descarte

inadequado de polimeros

Objetivo 7. Assegurar a todos o acesso confiavel,

sustentdvel, moderno e a prego acessivel a energia

Reduz custos utilizando reciclaveis na cadeia de

produgao

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico

sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego

pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Promover a economia circular

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel

e fomentar a inovagdo

Promove inovagdo nas industrias e a economia

circular

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos

paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentdveis

Melhora o ambiente e a paisagem com a mitigagao

do descarte inadequado dos residuos

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de

consumo sustentaveis

Promocdo da economia circular

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para

combater a mudanga do clima e os seus impactos

Reducdo da emissdo de GEE e de carbono

Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente

0S 0Ceanaos, 0S mares e 0S recursos marinhos para

o desenvolvimento sustentavel

Mitiga o descarte inadequado de residuos
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oDS Contribuicdo do gerenciamento de Residuos
Urbanos

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o
uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentdvel as florestas, combater a | Promove o reaproveitamento de madeira
desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da
terra e deter a perda de biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis

Objetivo  17. Fortalecer os meios de
implementacao e revitalizar a parceria global para

o desenvolvimento sustentavel

Serd necessdria a atuacido em rede e a criacao de aliancas entre todas as
partes interessadas no tema para equacionar os desafios, mas os resultados
serao muito expressivos para a sociedade e para o planeta. Maos a obra!
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ATUACAO DE CATADORES: DO LIXAO A COLETA
SELETIVA EM CAMPINA GRANDE-PB

Luiza EuGgENia pA Mota RocHA CIRNE
ANA VIRGINIA RocHA DE ALMEIDA (GUIMARAES
MARrx PRESTES BARBOSA

Introdugao

O municipio de Campina Grande, no estado da Paraiba, foi fundado
no ano de 1788, e colonizado pelo Capitao-Mor Teodésio de Oliveira
Ledo, ocorrendo sua emancipacio politica no ano de 1864. Referéncia
no desenvolvimento comercial, industrial, educacional, tecnolégico, o
municipio congrega habitantes de cidades circunvizinhas em busca de
servicos diversos.

De acordo com o IBGE, a populagio do municipio em 2010 era de
385.213 habitantes e, de acordo com informacoes do servidor da Secretaria
de Servigos Urbanos-SESUMA, a gera¢io didria de residuos domiciliares
e comerciais estimava-se entre 380 a 550 toneladas. Os servigos de coleta,
transporte e destinacio final de residuos sélidos eram terceirizados e nao
dispunham de separacio na fonte e nem coleta seletiva formalizada, com
disposi¢ao final dos residuos a céu aberto.

A histéria da organiza¢io dos catadores da Cooperativa dos Trabalhadores
de Materiais Recicldveis de Campina Grande (COTRAMARE) teve inicio
em 1990, no antigo lixao, localizado no Distrito Industrial do municipio,
préximo ao aeroporto, onde os catadores deram inicio a organiza¢io, apoiados
por voluntdrios e pelo paroco responsavel pelo Projeto Lixdo — Pardquia de
Sao Cristévao. Motivado pelos inimeros insetos e outros vetores nas dreas
de embarque e desembarque de passageiros, em 1993 o poder publico local
transferiu o lixdo para a chamada Alga-Sudoeste BR-230, préximo ao bairro
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do Mutirao, onde reside a maior parte dos catadores (DINIZ, 2008). Por
exigéncia do poder municipal na época, com promessas de implantagao de
politicas publicas para catadores, no ano de 2000 foi fundada a Associa¢ao
dos Catadores do Lixdo de Campina Grande. Em novembro de 2001, a
associagao dos catadores do lixao se tornou a cooperativa COTRAMARE,
com cerca de 80 associados e sede localizada no lixao do Mutirao — BR-230
(FMLC/CARITAS DIOCESANA, 2009).

Ao longo de sua fundagdo, as entidades Férum Municipal Lixo e
Cidadania (FMLC-CG), Universidade Federal de Campina Grande (UFCG),
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), ONGs CARITAS-CG, Projeto
Esperan¢a — Irmas da Misericérdia — Irlanda e outros voluntdrios procuraram
apoiar e fortalecer o exercicio das atividades dos catadores visando a construgao
de politicas publicas e atendimento as suas demandas.

Atuacio dos catadores no “Lixao do Mutirao”

O dltimo lixaio do municipio, conhecido “lixao do Mutirao”,
funcionou até janeiro de 2012 na BR-230, al¢a sudoeste. Devido as suas
desconformidades legais e técnicas, em outubro de 2005 o IBAMA impetrou
uma agao civil contra a Prefeitura Municipal. Apés tentativas de celebrar um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), seguiu-se uma agao civil pablica
com tutela antecipada em cardter de urgéncia para a prefeitura apresentar
um projeto, ficando definidos para o orcamento municipal de 2007/2008
valores para a construgio de um aterro sanitdrio. A ineficiéncia das acgoes
levou ao atrito judicial entre o Ministério Pablico e a Prefeitura Municipal
de Campina Grande com a possibilidade de aplicagao de multas sobre o
patriménio do gestor e do respectivo secretdrio de obras e servicos urbanos
do municipio, nao chegando a se efetivarem as multas, pois, em janeiro
de 2012, o “lixdo do Mutirao” foi fechado e os residuos sélidos urbanos
do municipio passaram a ser destinados para um aterro sanitdrio privado
localizado no municipio vizinho, Puxinania. Considerando o expressivo
ndmero de catadores que diariamente frequentavam o lixao, cerca de 600,
verificou-se que durante o processo de fechamento do lixdo e transferéncia
dos residuos sélidos nio ocorreram proposigdes como: programas de coleta
seletiva, inclusao em outros postos de trabalho e ou melhorias laborais para
os catadores. Apds o fechamento a prefeitura disponibilizou uma cesta bésica
e a quantia de R$ 100,00 por familia de catador durante alguns meses, o que
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foi considerado insuficiente para as familias, pois o cadastro realizado pela
Secretaria de Agao Social, a época, nao contemplou todos os catadores, devido
a informalidade da atividade e ao fato de a mesma ser realizada por trés ou
quatro membros de cada familia. O que restava aos catadores foi retirado, os
residuos s6lidos passaram a ser enterrados em seu estado bruto, sem nenhuma
separagao e possibilidade de acesso ao novo aterro. De acordo com a gestao
integrada preconizada na Lei 12.305/2010, essa dimensao deveria ter sido
considerada como parte essencial na tomada de decisao para solucionar o
problema da destina¢io final. Outro fato de relevancia para o fechamento do
lixao foi a presenga de aves no vazadouro, prejudicando a drea de seguranca
aeroportudria (Figura 1). O problema fomentou a cria¢io da comissao do
perigo avidrio, coordenada pela INFRAERO e composta por membros da
universidade, entidades publicas, empresariais, MPF e IBAMA.

Figura 1 — Disposicao final no lixao, catadores e aves. Fonte: Cirne (2008).
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A proximidade do vazadouro ao bairro do Mutirdo, bairro onde a
grande maioria reside, possibilitava a todo tempo o acesso dos catadores aos
residuos. O depésito era considerado ambiente de inclusao produtiva dos
catadores e educativo para criangas e jovens, pois nas instalacdes dispunham
de uma escola municipal, um galpao para fabricagio de vassouras e uma
unidade de recepgio, triagem e comercializagio de materiais recicldveis. Os
investimentos nas instalagoes do galpao e equipamentos foram advindos de
doagoes internacionais do Projeto Esperanga — Irlanda, que chegaram a época
na ordem de R$ 15.000 reais; visando a ampliar postos de trabalho e renda
dos catadores, a produgdo das vassouras de garrafas PET seria comercializada
em feiras livres do municipio.

*OOPERATIVADOSTR/BAL!
DE MATERIAL KEC

Figura 2 — Sede da cooperativa COTRAMARE - lixdo do Mutirao.
Crédito: Prestes (2010).

A cooperativa possuia uma prensa, uma balan¢a e um trator para
transportar os residuos e os catadores na drea do lixao. Por inimeras vezes, o
espaco foi alvo de incidentes, como furtos, incéndios e conflitos, tornando-o



126 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

bastante inseguro para desenvolvimento de tais atividades. Estes fatos
causaram o enfraquecimento da cooperativa e a demoli¢ao dessas instalagdes,
pelo poder municipal, impossibilitando a cooperativa de realizar suas
atividades. Nesse processo ocorreu também a dispersao dos cooperados, o que
desestruturou o processo de organizagao e fez com que os catadores passassem
a realizar a coleta e comercializagao de forma individual. Ao longo dos anos,
a comercializacio dos materiais recicldveis foi realizada no interior do lixao
e para sucateiros/atravessadores, que compravam diariamente os materiais,
a precos mais baixos do que os praticados no mercado local, e, ainda,
forneciam adiantamentos de pagamentos para suprir necessidades urgentes
dos catadores como: alimentos, medicamentos e aluguéis, estabelecendo-se
uma relacio exploratéria e de dependéncia.

Na figura 3 observa-se que o lixao encontra-se em um divisor de dgua,
e que a sul corre uma drenagem de um pequeno afluente do riacho de
Bodocongd, com a presenca do chorume que “escorre” do lixao.
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Figura 3 — Imagem Google Earth do lixao de Campina Grande-PB, 2006,
processada no SPRING v.4.2
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Outro agravante ¢ a distdncia que o lixo se encontra do conjunto do
Mutirdo, de apenas 450 metros (linha vermelha na Figura 3), o que coloca
em risco a salubridade da comunidade.

Com o objetivo de contribuir com a melhoria na escolaridade
dos catadores no lixao, em outubro de 2000, o projeto Esperanca foi
implementado por uma integrante da comunidade das irmas da misericérdia
da Irlanda. A maioria dos catadores era considerada de analfabetos funcionais,
fator que colaborava com as perdas financeiras nas etapas de comercializagao
e pesagens dos materiais para os sucateiros. Os catadores recebiam as
orientacdes pedagdgicas na escola, localizada no interior do lixdao a fim de
garantir a participacio de maior nimero de catadores nas aulas, visto que
muitos desistiam de frequenti-las alegando perdas nas coletas de materiais e
consequentemente na renda familiar.

Atuagio dos catadores na experiéncia piloto da coleta seletiva

Em 1999 teve inicio o projeto de extensio Reciclando e Cooperando,
do Departamento de Engenharia Agricola da UFPB, experiéncia piloto
de coleta seletiva, porta a porta, no municipio. Inicialmente, um grupo
de 14 catadores do lixao, uma vez por semana, se revezava para realizar as
acoes de coleta. Utilizavam o transporte da escola do lixao para chegar até o
bairro da Prata, considerado como grande gerador de residuos, e nos demais
dias continuavam a realizar as atividades de coleta de materiais recicldveis
no lixao. A coleta porta a porta era realizada por catadores identificados
e acompanhados por alunos extensionistas que apresentaram a proposta
aos moradores e proprietdrios das residéncias, solicitando a parceria na
separagio e doagao dos residuos. Os residuos coletados eram armazenados
em pequenos depésitos no Colégio Estadual da Prata, recolhidos e
encaminhados para um galpio do governo do Estado, no bairro do
Mutirao. Apés atingir o volume adequado, realizava-se a comercializagao
juntamente com os demais residuos coletados no lixao. As agoes ocorreram
em residéncias de oito ruas do bairro, tendo sido acolhida pela comunidade,
porém nao incorporada como politica publica pelo governo municipal, fato
que provocou a interrupgao do projeto e retorno dos catadores a atividade
de catacao no “lixao do Mutirao”.
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Apoio das universidades aos catadores

O municipio de Campina Grande é considerado um polo educacional
e as universidades publicas e privadas desempenham um importante papel
no desenvolvimento econdémico, politico e social da regiao. Nesse sentido,
no ano de 2005 as universidades UFCG e UEPB aprovaram dois projetos
de editais promovidos pelo CNPq — Ministério da Ciéncia e Tecnologia — e
da UNITRABALHO. Os projetos visavam a apoiar os catadores e instituir
unidades produtivas de beneficiamento de materiais vitreos e de garrafas
PET, fora do lixao.

A proposta da Universidade Federal de Campina Grande — UFCG —
partiu da Unidade Académica de Engenharia de Materiais, cujo objetivo foi
a criagdo de uma unidade de beneficiamento de materiais vitreos (Figura 4)

no Bairro do Mutirio e inser¢ao produtiva dos catadores da COTRAMARE.
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Figura 4 — Unidade de beneficiamento de vidro. Crédito: Cirne, 2008.

A proposta da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB — visava a
criagio de uma unidade de beneficiamento e comercializacio de garrafas
PET, localizada no bairro do Sao José, conforme Figura 5.
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Figura 5 — Unidade de beneficiamento de garrafas PET, Créditos:
Cirne (2008).

As duas propostas aprovadas objetivaram apoiar e fortalecer o trabalho dos
catadores da COTRAMARE, sendo parte dos cooperados da COTRAMARE
e catadores informais, nio cooperados, aproveitados no beneficiamento
dos materiais vitreos e outros catadores cooperados no beneficiamento de
garrafas PET. Em marco de 2006 a Pré-Reitoria de Extensao da UFCG
aprovou o Projeto Coleta e Caracterizagio dos Residuos Gerados na UFCG:
Sensibilizagao da comunidade académica na problemdtica socioambiental,
objetivando a recuperacio fisica dos residuos recicldveis secos da institui¢ao e
sua destinac¢do aos catadores da cooperativa COTRAMARE. A cada reuniao
de avalia¢do, identificavam-se necessidades e providéncias, tornando o projeto
com os objetivos ampliados e reforcando a visibilidade dos catadores junto
a institui¢do e municipes. Nesse momento vdrias institui¢oes se somaram a
causa e em outubro de 2006, ao ser instituido o Decreto Federal 5.940/2006,
o grupo de pesquisa da UFCG, passou a mobilizar os gestores federais para
sua adogao nas demais institui¢oes federais. Os projetos de extensao da UFCG
nao sio dotados de financiamentos especificos, mas devido a contribui¢ao
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do projeto em agdes da gestdo institucional, ele foi beneficiado com balanca
eletronica, triturador de residuos, materiais de consumo e bolsas para dois
alunos de graduagao.

A cooperativa COTRAMARE passou a contar com dois espagos
fisicos para funcionamento dos projetos aprovados do CNPq, por decisao
dos catadores, a cada semana os materiais recicldveis advindos do projeto
de extensao da UFCG seriam destinados de forma alternada para ambas
as unidades, decisio acatada pela coordena¢ao do projeto da UFCG
e catadores das unidades de materiais vitreos e de beneficiamento de
garrafas PET. Os demais catadores nao cooperados continuaram a atuagao
na atividade de catagio no lixao do Mutirdo e em lixées de municipios
vizinhos.

A aprovagio do projeto “Coleta seletiva em condominios nos bairros do
Pedregal e Bela Vista, baseada na experiéncia da UFCG”, edital PROEXT/
MEC/MCIDADES, em 2006, possibilitou ampliar a mobilizagio da
comunidade do entorno da Universidade Federal de Campina Grande na
implantagao da coleta seletiva nos condominios verticais e horizontais. O
projeto foi contemplado com um recurso de R$ 30.000,00 destinado 2a
aquisicao de coletores, adesivos e material informativo, na vigéncia de dois
anos. A proposi¢io foi acatada por inumeros proprietdrios e residentes dos
condominios dos bairros da Bela Vista, Prata, Universitdrio e Pedregal,
motivo que resultou na doagao de maior volume de residuos recicldveis
aos catadores e na sensibilizacio dos conddminos a discussao e percepgao
da temdtica. A coleta dos residuos era realizada pelos catadores utilizando
um veiculo disponibilizado semanalmente pela prefeitura da universidade/
UFCG e eles eram destinados & unidade de beneficiamento de garrafas PET,
jd que a quantidade de vidros coletados era insignificante para ser beneficiada
na unidade de materiais vitreos.

Em julho de 2008, foi instalada a Unidade de Coleta Seletiva Soliddria
da COTRAMARE, o espaco foi formalizado e seu funcionamento
autorizado pelo 6rgio ambiental do Estado da Paraiba — SUDEMA,
por meio de uma licenca de operagao, LO. Inicialmente contou com 20
catadores, porém a permanéncia dos catadores na unidade foi bastante
flutuante, identificando-se como os principais motivos de desisténcia e
falta ao trabalho: baixa escolaridade, nio adaptagao ao sistema de trabalho
(hordrios, uso de EPIs), nio atendimento as regras de convivéncia e sistema

de rateio. A abertura do terceiro espagco da COTRAMARE ocorreu devido
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a divergéncias e conflitos entre os catadores que atuavam na unidade de
beneficiamento de garrafas PET, jd que a unidade de beneficiamento de
materiais vitreos contava com catadores com habilidades artisticas e
provia seus cooperados com a venda de pegas de artesanato em vidro. Os
problemas ocorridos entre os catadores para a criacio de novo espacgo de
atuacio da COTRAMARE foram atribuidos em parte a entendimentos
conceituais, quanto a forma cooperativista de trabalho, sistema de rateio
e divergéncias entre as liderancas dos grupos. Foram necessdrias muitas
mediagoes dos coordenadores dos projetos e demais apoiadores na tentativa
de reestabelecer a unido do grupo e avancar nas conquistas junto ao poder
municipal. Porém foi inevitdvel a divisao do grupo e os catadores da
COTRAMARE foram convidados a deixar as instalacoes fisicas da unidade,
mesmo sendo ela a proponente do projeto de beneficiamento de garrafas
PET. Os catadores que permaneceram na unidade de beneficiamento de
garrafas PET fundaram uma nova cooperativa, denominada Cooperativa
de Catadores e Catadoras de Materiais Recicldveis de Campina Grande
(CATAMALIS) e os catadores da unidade de beneficiamento de materiais
vitreos fundaram a Unidade de Beneficiamento e Reciclagem de Materiais
Vitreos (CAVI), dissociando-se totalmente da COTRAMARE. A divisao
do grupo em trés cooperativas causou um enfraquecimento nas conquistas e
demonstrou ao poder municipal pouca maturidade no processo coletivo de
trabalho. No periodo de adaptacao a Unidade de Coleta Seletiva Solidaria,
COTRAMARE, ocorreram desisténcias devido ao valor de rateio por
quinzena, desconhecimento dos espagos urbanos, grandes deslocamentos
para a coleta, fadiga fisica e doengas, culminando com o retorno de quatro
catadores para o lixao do Mutirdo. Tendo em vista que os doadores de
residuos recicldveis e a quantidade de residuos eram insuficientes para
garantir a renda base de um saldrio minimo para cada catador cooperado
nesse periodo, os catadores foram assistidos por instituicdes publicas e
privadas como: Projeto Esperanga, UFCG, Ciritas Diocesana, FACISA,
Organiza¢ao Nova Consciéncia e outros, que forneciam o pagamento de
passagens, aluguéis, dgua, energia, fardamentos, refei¢oes, documentagao
para instala¢do, licenciamento ambiental além de aquisi¢cao de cestas bdsicas
para complementac¢ao da renda mensal. Virias solicitagoes no sentido de
sanar essas demandas foram direcionados para os poderes publicos locais,
porém sem obter éxito, e buscaram-se apoios em instituicdes e editais/
programas federais.
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Unidade de Coleta Seletiva Soliddaria da COTRAMARE

A unidade de coleta seletiva soliddria da COTRAMARE foi instalada
com cerca de 20 catadores advindos do lixao do bairro do Mutirao e a rotina
de trabalho dos catadores compreendia as atividades de coleta, triagem,
beneficiamento e comercializacao, com um turno de oito horas didrias, em
cinco dias da semana, totalizando 22 dias de trabalho por més. Os catadores
também realizavam atividades de preparo de refeicoes, limpeza do galpao,
participagdo em reunides, sala de aula, atendimento a doadores, compradores
e outras visitagoes. A coleta seletiva era realizada sem contar com apoio do
setor publico municipal e eram coletados os seguintes materiais: vidro, papel,
pléstico e metais. Madeira, 6leo de cozinha, mobilidrios, eletroeletronicos e
outros objetos também foram coletados e ou enviados a unidade de coleta.
Utilizavam-se carrinhos tipo gaiola, adquiridos por doagbes e em geral
conduzidos por dois cooperados, um catador e uma catadora, ficando os
homens responsdveis pela for¢a no deslocamento do carrinho e as mulheres
na realizagio de conquistas de residéncias, espagos geradores, novas parcerias/
doadores de materiais. A coleta nos condominios era realizada utilizando-
se um veiculo da prefeitura do campus da UFCG (Figura 6) e outro do

Programa de Apoio do Semidrido (PEASA) (CIRNE, 2010).

Figura 6 — Unidade de coleta seletiva soliddria da
COTRAMARE - meio urbano. Fonte: Cirne (2009).
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A separagio dos materiais foi intensificada na unidade, na busca de
garantir melhores precos na etapa de comercializagao. Na grande maioria,
os materiais apresentavam uma qualidade superior, visto que eram advindos
de espagos que realizavam a separa¢io na fonte geradora. Eram considerados
rejeitos os materiais que nao possufam comercializagdo no mercado local.

No inicio dos trabalhos na unidade, a prensagem dos materiais apenas
representava a ampliagio do espago fisico, porém foram realizadas mediagoes
com os compradores/atravessadores para a melhoria dos precos dos materiais.
O processo representou na garrafa PET incolor um incremento de 272%,
que passou de R$ 0,55 para R$ 1,50, e na garrafa PET colorida de 163%, que
passou de R$ 0,55 para R$ 0,90 no preco final de comercializacao (CIRNE,
2010).

O sistema de rateio adotado pelos catadores foi a forma igualitdria,
ou seja, todos os cooperados, independentemente de sua fungio, eram
remunerados a partir do cdlculo do valor do dia de trabalho. Considerou-se o
valor total obtido em R$ dividido pelos dias trabalhados, sendo subtraidas as
faltas cometidas pelos catadores ausentes ao dia de trabalho.

A comercializagio na unidade era sempre realizada apds a terceira
semana de trabalho, chamada pelos catadores de “quinzena”, devido a
totalizagao de 15 dias uteis trabalhados. Durante a semana final da quinzena
realizavam-se as tomadas de pregos praticados pelos atravessadores e eram
iniciadas as negociagdes de pregos e vistoria nas qualidades dos materiais. A
comercializagao era realizada a empresas recicladoras do estado da Paraiba
e de estados vizinhos. Foram realizadas mediacoes junto aos compradores
para melhorias dos precos dos materiais. A época, o preco do quilograma
de papel branco praticado no lixao variou de R$ 0,18 a R$ 0,20 e, sendo os
mesmos compradores da unidade, nio contabilizavam a pureza e a origem
dos materiais. Apds vérias vendas e negociagdes o quilograma do papel branco
passou a ser R$ 0,30 (CIRNE, 2010).

Ao longo da criagio da COTRAMARE ocorreram tentativas de desvios
dos residuos urbanos municipais para fins energéticos e outros. Destaque para
o projeto da Usina Verde, proposta da Prefeitura Municipal para o tratamento
térmico de Residuos Sélidos Urbanos. Em maio de 2005, apoiadores,
juntamente com as parcerias e os catadores, participaram do Semindrio Usina
Verde, promovido pelo Férum Municipal Lixo e Cidadania Campina Grande
— PB para reversio do processo e garantir o acesso dos catadores aos residuos
recicldveis. Atualmente a empresa provedora de energia elétrica instituiu
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em varios municipios do Estado da Paraiba um projeto de responsabilidade
socioambiental em que ocorre a troca de recicldveis por descontos na fatura de
energia, sem que haja o repasse dos materiais para os catadores, fato, a luz da
Politica Estadual de Residuos Sélidos e dos Planos Municipais, ja contestado
pelos empreendimentos de catadores junto ao Ministério Publico Estadual.

Mobiliza¢ao social em saneamento ambiental

Como parte de um estudo de tese de doutorado em Recursos Naturais
iniciado em 20006, as acoes e os modelos de implantagao de coleta seletiva
foram ampliados para outros espagos geradores e acompanhados de estudos
de viabilidade econdmica, social e ambiental na implantagio da coleta seletiva
para a concep¢do de um Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos —
PGIRS para o municipio de Campina Grande.

Em face do histérico exposto e de sua estruturagio, a COTRAMARE
foi escolhida como objeto da pesquisa de doutorado da Pés-Graduagao em
Recursos Naturais/UFCG. O trabalho foi desenvolvido considerando o
objetivo geral do Programa Nacional de Educagao Ambiental e Mobilizagao
Social em Saneamento (PEAMSS) do Ministério das Cidades, do
Ministério do Meio Ambiente, que visa a promover o desenvolvimento, o
envolvimento e a participagdo da comunidade, legitimando suas demandas
e atuando ativamente desde a concep¢io da metodologia, sua implantagio
e monitoramento, de forma que possibilite a organiza¢io social e que possa
garantir a continuidade das a¢oes de Educagao Ambiental e a sustentabilidade
das intervengdbes em saneamento ambiental no municipio de Campina
Grande — PB (CIRNE, 2010).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, Lei 12.305/2010, tem
como um dos principios o reconhecimento do residuo sélido reutilizdvel e
recicldvel como um bem econdémico e de valor social, capaz de gerar renda
e trabalho. A Politica Nacional de Residuos Sélidos segue diretrizes da
Politica Nacional de Saneamento — Lei 11.445/2007 —, do Decreto Federal
5.940/2006 e da Politica Nacional de Educacao Ambiental — Lei 9.795/1999,
entre outras legislagoes.

Em 2010 os projetos de coleta seletiva foram incluidos no Programa
de Extensio da UFCG — Mobilizacao Social em Saneamento Ambiental
— Instrumentos Prdticos e Teéricos de Educa¢io Ambiental, que foi
implementado objetivando desenvolver pesquisas e metodologias de
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interven¢oes de educagio ambiental para a implantagao da coleta seletiva
em espacos geradores como instituigoes publicas, empresas privadas e
condominios residenciais, possibilitando ampliar a separag¢do dos residuos
s6lidos nas fontes geradoras e a consequente melhoria na renda dos catadores
da Unidade de Coleta Seletiva da COTRAMARE. Em atendimento as
exigéncias das parcerias e de érgaos ambientais, o grupo de pesquisa da
UFCG providenciou a retirada dos licenciamentos ambientais da cooperativa
e aos poucos os catadores conseguiram importantes adesoes, inclusive com
montadoras e empresas multinacionais, o que se tornou fundamental para
a manutengao e a viabilidade econémica da cooperativa e dos catadores.
Ao longo desse periodo a COTRAMARE, juntamente com a universidade,
desenvolveu parcerias com 25 condominios, 17 institui¢oes puablicas, 18
empresas privadas, 9 escolas e cerca de 800 residéncias de 9 bairros (PROBEX,
2014). As parcerias possibilitaram que a COTRAMARE fosse a entidade
proponente dos Editais CATAFORTE 1, II e III, visando ao fortalecimento
da articulagao sociopolitica dos catadores e catadoras do Estado da Paraiba
(REDE CATA PB). Atualmente a comunidade académica, municipes e os
empreendimentos de catadores e catadoras aguardam a ado¢io e ampliagao
do programa de coleta seletiva, a contratagio dos catadores e melhorias de
infraestrutura e logistica, conforme instituido no Plano de Gestao Integrada

(PGIRS) do municipio.
Consideragées finais

Em 12 meses de 2009, quando iniciada a atuagao dos catadores no meio
urbano, a quantidade de materiais coletada foi de 121.224,00 quilogramas
e representou uma renda média mensal de R$ 293,37, valor bastante
inferior ao saldrio minimo vigente (R$ 465,00) (CIRNE, 2010). Porém
Magera (2005), estudando cinco cooperativas na regiao Sudeste, verificou
uma renda mensal média de R$ 256,88 por cooperado considerando o
percentual de 17% de descontos médios aos rendimentos mensais, obtendo-
se o valor de R$ 213,21 como rendimento liquido para cada catador, valor
também inferior ao saldrio minimo da época (R$ 465,00), mesmo ao se
considerar, além das diferencas regionais, a proximidade da maioria das
empresas recicladoras do pais para obten¢ao desses rendimentos. Nesse
periodo, os rendimentos obtidos mensalmente nio possibilitavam que
os catadores da COTRAMARE recolhessem impostos e contribui¢oes
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previdencidrias. Entretanto eles realizavam uma contribui¢ao mensal para
a complementagiao alimentar e pagamento de gds, dgua, energia elétrica
e pequenos consertos em equipamentos. Aos poucos avangaram nas
conquistas de novos doadores de materiais reciclaveis e consequentemente
na renda mensal, chegando a assumir maiores custos com transportes,
locagao de caminhoes para realizagao de grandes coletas e pagamento de
aluguel.

Em 2014 os catadores comercializaram 181.200 kg e em 2015,
294.200 kg, representando uma renda média de R$ 802,00 e R$ 950,00,
respectivamente. A obten¢ao da sustentabilidade econémico-financeira
da cooperativa COTRAMARE fortaleceu a abertura do didlogo para
reivindicagdes e para a participagdo ativa dos catadores na discussao
do Plano Municipal de Residuos Sélidos — PGIRS do municipio,
introduzindo em suas diretrizes a garantia do acesso aos residuos e
outros direitos, a formalizacio e contratacao dos servicos, melhorias de
infraestruturas e condigoes de trabalho para os empreendimentos de
catadores do municipio.

Ao longo de sua atuagio ocorreram vdrias ameagas aos catadores do
municipio sendo necessdrio restabelecer a garantia do direito e acesso aos
residuos, impedindo a implantagdo de projetos energéticos e queima de
residuos (CIRNE, 2014). No ano de 2012, os catadores participaram da
audiéncia publica para discussao do Plano Nacional de Residuos Sélidos em
Recife, PE, e em 2014 e 2015 atuaram ativamente nas discussoes do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PGIRS. Atualmente
discutem modelos de contratos para prestagao dos servigos junto a Prefeitura
Municipal e aguardam a formalizagao para a prestagao dos servicos de coleta
seletiva do municipio.
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AVALIACAO DA COLETA SELETIVA COM
ORGANIZACAOQ DE CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS: ESTUDO DE CASO DO PROJETO
RECICLA PERNAMBUCO

BERTRAND SAMPAIO DE ALENCAR

Introducio

No Brasil ainda se constata um grave problema social relacionado aos
catadores de materiais recicldveis que atuam nas ruas e nos lixdes, mesmo
com o advento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida
pela Lei Federal 12.305/2010 (BRASIL, 2010). Os planos nacional (ainda
nao institucionalizado') e estaduais de residuos sélidos previstos na
PNRS determinam que as entidades de catadores de materiais recicldveis
sejam incorporadas aos processos de gestao integrada dos residuos sélidos
promovidos pelas prefeituras municipais.

Como relevante instrumento da PNRS estd o incentivo a criacio e
a0 desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagio de
catadores. A PNRS ainda determina que sejam priorizados no acesso aos
recursos do Governo Federal os municipios que implantarem a coleta seletiva
com a participacio de cooperativas ou associagao de catadores formadas por

pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2010).

17. Importante ressaltar que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) elaborou uma versio
preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos em setembro/2011 o qual necessita, como
estabelece o Decreto 7.404/2010, ser apreciado e aprovado pelos Conselhos da Cidade,
Meio Ambiente, Satde, Recursos Hidricos e Politica Agricola. A elaboragio dessa versao foi
coordenada pelo Comité Interministerial da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, apds
contribuicoes das audiéncias e consultas publicas. Em que pese a solicitagio do MMA, até a
presente data o Plano Nacional de Residuos Sélidos nio foi levado a sangao presidencial, pois
depende de apreciacio e aprovacio do Conselho Nacional da Politica Agraria.



O Estado de Pernambuco, com 9,278 milhées de habitantes (IBGE, 2014),
localizado na regido Nordeste do Brasil, buscando atender as exigéncias da PNRS,
sancionou sua Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) por meio da Lei
Estadual 14.236/2010 e do Decreto Estadual 38.483/2012 (Pernambuco, 2010
e 2012a). A PERS estabelece, em suas metas, a reduciao dos residuos sdlidos
recicldveis destinados aos aterros sanitdrios. O Governo elaborou o Plano Estadual
de Residuos Sélidos, com metas e diretrizes para a gestdo integrada de residuos
solidos, inserindo o Projeto Recicla Pernambuco como uma politica publica
estadual (PERNAMBUCO, 2012b).

O Projeto Recicla Pernambuco, vigente entre agosto/2012 e junho/2016, teve
como objetivo geral promover agdes de fortalecimento de catadores que vivem
da coleta de materiais recicldveis, estimular o desenvolvimento integrado dos
individuos a partir da organizacio de cooperativas e/ou associagoes e promover
cidadania, com gera¢do de trabalho e renda, por meio de negécios inclusivos.

As atividades do Projeto Recicla PE ficaram sob a responsabilidade do
Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP), organizagio social do Estado'®, em
parceria com prefeituras, empresas locais, industrias de reciclagem e representagoes
da sociedade civil. As secretarias estaduais de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS) e de Desenvolvimento Econdémico (SDEC) participaram no
acompanhamento do projeto e os recursos foram provenientes do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por meio de convénio
celebrado com a empresa Petroquimica Suape.

O projeto foi implantado em 11 municipios da Macrorregido da Mata Sul do
Estado: Sirinhaém, Tamandaré, Sao José da Coroa Grande, Rio Formoso, Amaraji,
Gameleira, Cortés e Barreiros; do Agreste Meridional: Garanhuns; e do Sertao:
Arcoverde e Serra Talhada (Figura 1). Desde o inicio do Recicla PE, procurou-se
monitorar de forma rigorosa os dados de entrada e saida, com o registro de pesagem
da entrada e da saida dos materiais recicldveis nas associagdes e cooperativas de
catadores participantes. A auséncia desses registros ¢ comum em grande parcela
dos programas de coleta seletiva com organizagoes de catadores no Brasil, o
que dificulta bastante o planejamento e a gestdo das associagdes e cooperativas.

18. As Organizacoes Sociais (OS) foram institucionalizadas no Brasil pela Lei Federal 9.637, de
15/5/1998. O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a constitucionalidade da legislagio das
OS em 16/4/2015. A Associagao Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP/OS) ¢ uma associagio
civil sem fins econdmicos, qualificada como organizagio social pelo Decreto Estadual 26.025, de 14
de outubro de 2003, com titulagio renovada pelo Decreto Estadual 38.191, de 18 de maio de 2012.
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SerraTalhada Arcoverde

S.J.C.Grande

Barreiros
Garanhuns

Figura 1 — Localiza¢ao dos municipios do Projeto Recicla Pernambuco.
Fonte: ITEP (2016).

Os municipios integrantes do Projeto Recicla PE foram escolhidos a
partir de critérios politicos e técnicos. Os municipios participantes estao
localizados no interior do Estado e apresentam uma significativa parcela da
sua populacio carente. NaTabela 1, a seguir, apresentam-se alguns indicadores
sociais dos 11 municipios que integraram o projeto Recicla PE.

Tabela 1 — Indicadores sociais dos municipios do
Projeto Recicla Pernambuco

Municipios Populagdo! (Hab.) IDH-M? PIB per capita

(Uss)?
Amaraji 22.555 0,580 $2.971
Arcoverde 72.102 0,667 $4.263
Barreiros 41.987 0,586 $3.257
Cortés 12.647 0,568 $4.152
Gameleira 29.515 0,602 $2.368
Garanhuns 135.138 0,664 $5.436
Rio Formoso 22.970 0,613 $4.701
S.J.C.Grande 19.663 0,608 $3.277
Serra Talhada 83.051 0,661 $5.875
Sirinhaém 43.036 0,597 $4.391
Tamandaré 22.046 0,593 S4.673
TOTAL/MEDIA | 504.710 | o613 | $4124

Fonte: (1) IBGE (2013); (2) IBGE (2010); (3) IBGE (2012).

Obs.: Valor médio comercial de venda délar americano em 2012.
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Para o presente estudo foram analisadas sete associagdes e cooperativas
de catadores de materiais recicldveis, por meio de trés indicadores de
desempenho, um de produtividade (eficiéncia produtiva), outro de renda
(eficiéncia econdmica) e um terceiro de controle de precos médios no mercado
local (eficiéncia de mercado). Nao foram considerados os trés municipios
de menor porte, tendo em vista a dificuldade de manter registrados todos
os dados operacionais. O objetivo foi diagnosticar e avaliar a situagio atual
do Projeto Recicla PE nesses municipios, quanto aos custos por quantidade
comercializada, quanto a produtividade (eficiéncia produtiva), renda
(eficiéncia econdmica) e eficiéncia de mercado, com base em indicadores de
desempenho obtidos nas cooperativas e associagoes de catadores que atuaram
no projeto.

Procurou-se neste estudo de caso contribuir para aprofundar o
conhecimento nessa temdtica, produzindo dados, informagoes e indicadores
com rebatimento direto no desenvolvimento da coleta seletiva e na
profissionaliza¢o dessas organizagdes.

Metodologia

O Projeto Recicla PE iniciou suas atividades por meio das técnicas de
observagao participante com a sensibilizagao e posterior retirada dos catadores
de materiais recicldveis dos lixoes existentes nos municipios objeto do projeto,
nos quais atuavam em condi¢oes precdrias, que foram encerrados.

A partir da elaboragao para cada municipio de um Plano de Coleta
Seletiva com Inclusao Social foram realizados cadastros e capacitagdes e se
instaurou o processo de organiza¢io do grupo de catadores em associa¢oes ou
cooperativas. Na sequéncia foi implantada a infraestrutura fisica (pontos de
apoio e galpoes de triagem) para as entidades formalizadas, bem como a parte
operacional (aquisi¢ao de prensas, balangas, caminhées, carrogas, triciclos,
fardamentos, equipamentos de prote¢ao individuais (EPI) etc.), com o
objetivo de dotar essas organizagoes das ferramentas de trabalho adequadas.

As organizacoes de catadores contaram com o apoio de técnicos treinados
e alocados em cada entidade com o objetivo de apoiar os catadores durante
o periodo do projeto. Entre outras atribuiges de orienta¢ao e apoio, os
técnicos foram responsdveis pelo registro da frequéncia dos catadores, pela
produgao didria (coleta, beneficiamento e comercializagao), pelas despesas
efetuadas, renda e pregos de mercado dos materiais reciclaveis, cujos registros
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alimentaram uma planilha de dados ao final de cada més. Os dados foram
rigorosamente controlados e registrados em uma rotina de procedimentos,
utilizando-se para tanto uma planilha de cdlculo a qual era enviada
mensalmente para a coordenacio do projeto e cujos dados eram agregados
e armazenados para monitoramento e avaliagio. Nesse sentido, trabalhou-se
metodologicamente com esse registro de dados nos sete municipios analisados
para este estudo de caso.

Os dados de interesse ao presente estudo foram: a) tipologia e prego
dos materiais recicldveis no mercado (R$/kg); b) quantidade em peso de
materiais recicldveis comercializados (kg); c) receita bruta auferida (R$) com
a comercializagao dos materiais recicldveis; d) despesas fixas (R$); e) despesas
varidveis (R$); e f) ndmero de catadores trabalhando em cada més (ntiimero
de catadores/més) ™.

Com base nos dados foram construidos indicadores de desempenho
para andlise e tomada de decisao. Nesta pesquisa foram avaliados os seguintes
indicadores referentes a comercializa¢ao de materiais recicldveis por municipio:
a) receita bruta da cooperativa/associagao (R$/més); b) quantidade mensal
em peso do material comercializado (kg/més); c¢) renda média mensal do
catador (R$/més); d) produtividade média mensal do catador (kg/més); e ¢)
preco médio dos materiais recicldveis no respectivo més (R$/més), referente
20 ano de 2015. Os cdlculos desses indicadores foram efetuados com base
nas informacoes decorrentes das atividades de producio e comercializagao
das entidades de catadores, coletadas no galpao e analisadas mensalmente
pela coordenagao do projeto, considerando o total de material coletado e
comercializado no ano de 2015.

Os modelos de coleta seletiva adotados incluem coleta porta a porta
com carrogas manuais, mototriciclo, bicicletas com reboque e caminhées,
a depender de cada caso, doa¢oes diretas no galpao de triagem e coleta em
grandes geradores e nos postos de entrega voluntdria (PEV).

A produtividade, a renda e o preco médio mensal dos materiais recicldveis
foram obtidos pelo quociente entre a produgao comercializada e o niumero de
catadores, a receita total menos as despesas, dividido pelo ndmero de catadores
e a média ponderada dos precos desses materiais recicldveis, respectivamente.

O atendimento é um valor relativo (%) que pressupoe a divisao entre o
quantitativo de materiais recicldveis comercializados e a produgio total de

19. Esse registro é de suma importancia tendo em vista a rotatividade que ocorre nesses projetos de
organizagdo de catadores, sobretudo no periodo inicial da implantagao.
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residuos s6lidos no municipio, obtida no Plano Estadual de Residuos Sélidos
(PERNAMBUCO, 2012¢).

Os dados referem-se ao ano de 2015, quando essas associagbes e
cooperativas analisadas estavam formalizadas e o programa de coleta seletiva
organizado, permitindo assim a aplica¢ao de indicadores de produtividade
(eficiéncia produtiva) e renda (eficiéncia econdmica) obtidos a partir da
operagio da coleta seletiva com inclusao social e produtiva de catadores de
materiais recicldveis e do controle de precos médios mensais no mercado
local (eficiéncia de mercado). Procedeu-se, nessa segunda fase da pesquisa,
a uma andlise comparada dos resultados com dados secunddrios de estudos
similares. Operacionalmente o sistema de coleta seletiva adotado depende
das caracteristicas urbanas do municipio, depois de realizadas as atividades de
planejamento, articulagao e educa¢io ambiental com a sociedade local e, claro,
da implantagio e monitoramento do modelo. Os catadores, ao coletarem ou
receberem os materiais recicldveis, fazem a segregagao, beneficiam o produto
e o comercializam, distribuindo a receita por produtividade ou de forma
igualitdria.

Resultados e Discussao

Os dados de produtividade (eficiéncia produtiva) e renda (eficiéncia
econdmica) de associagdes e cooperativas de catadores de materiais recicldveis
acompanham as variagdes sazonais e alteragio dos padrées de consumo da
populagio que se refletem nos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) na regiao.
Além disso, sofrem influéncia direta do nimero de membros, do nivel de
organizacio para o trabalho e do nivel interno de conflito das suas instituigoes,
o que pode acarretar oscilagoes nos dados de produ¢ao mensais.

A eficiéncia de mercado, a quantidade e a qualidade bem como a
diversidade da tipologia dos materiais coletados também influenciam o
rendimento e a produtividade. Nesse particular, cabe ressaltar que 78% dos
materiais recicldveis coletados em 2015 foram papel e papelao, com indices
menores de pldstico (17%) e, sobretudo, de metais (5%). Os valores médios
para papel/papelao, plasticos e metais (incluindo latas de aluminio) foram
R$ 0,18/kg, R$ 0,68/kg e R$ 0,50/kg, respectivamente. Os indicadores de
producio mensal, nimero médio de catadores/més, produtividade média
mensal e atendimento no ano de 2015, por municipio, estao resumidos na

Tabela 2.
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Tabela 2 — Indicadores de producio média de materiais recicldveis de
associagoes e cooperativas do Projeto Recicla Pernambuco, 2015

Produgdo Produgado Atendimento N° Médio Produtividade
Total Mensal (%) Mensal de Mensal
Municipio Municipio (kg/més) Catadores  (kg/catador/més)
(kg/maés) (unid./més)
Amaraji 788.120 10.857 1.38% 3 3.619
Arcoverde 3.245.990 19.294 0.59% 12 1.607
Barreiros 1.402,70 14.378 1.02% 18 799
Cortés 385.650 3.969 1.03% 3 1.323
Garanhuns 5.229.770 17.914 0.34% 21 853
Sdol.C.G. 708.740 12.531 1.77% 6 2.089
S. Talhada 3.339.760 27.107 0.81% 22 1.232
Total - 106.050 - 85 -
Média - 15.150 0.99% - 1.646

Fontes: 'SEMAS (2012), 2ITEP (2016).

Como pode ser observado, a média da produgao de materiais reciclaveis
por organizacio foi de 15.150 kg/més, com um intervalo de produtividade que
varia de 876 kg/més e miximo de 3.279 kg/més. Essa variacio da eficiéncia
produtiva mensal entre as organizagdes de catadores para a reciclagem foi
também observada no trabalho de Ribeiro et al. (2009) no qual os autores
avaliaram 27 organizagdes em Sao Paulo, bem como em estudo realizado por
Damidsio para o MNCR (2006) que avaliou 20 cooperativas e associagoes
de vdrias regides brasileiras. Os primeiros autores encontraram valores
cuja produtividade mdxima chegou a 4.000 kg/més em Tabodo da Serra/
SP, com média ponderada de 1.991 kg/més, e o segundo autor encontrou
um valor médio ponderado de 1.107 kg/més. Os catadores da cooperativa
Ascamar de Natal/RN conseguiram uma média ponderada de 1.750 kg/més
(IMIRANTE, 2014). A produtividade média individual das organizagdes do
Projeto Recicla PE obtida foi de 1.646 kg/més, que ¢ ligeiramente inferior
aos resultados encontrados por Ribeiro et al. (2009) de 1.991 kg/més e maior
que MNCR (2006) e Imirante (2014). Cabe ressaltar que em Sao Paulo,
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maior municipio brasileiro, o fator proximidade, quantidade e diversidade
do mercado indica uma maior produtividade, decorrente de uma melhor
eficiéncia de mercado.

O municipio de Serra Talhada, mesmo com uma populagao menor que
Garanhuns, destaca-se, em especial, pela quantidade de material recicldvel
produzido por més (27.107 kg/més), tendo em vista as parcerias efetuadas
com empresas locais que segregam e doam os seus materiais reciclaveis para a
cooperativa, assim como devido a ampliac¢io da coleta seletiva porta a porta
com carrogas manuais e dois caminhées, um doado pelo Projeto Recicla PE
e o outro, pela prefeitura local. Por sua vez, um pequeno municipio como
Amaraji consegue se destacar por ter tido o melhor resultado em termos de
produtividade média mensal. Nesse caso, admite-se que a coesdo existente entre
os catadores que jd atuavam juntos anteriormente a organizagao da associagao
e uma forte presenca da prefeitura local foram fatores determinantes. O
maior ou menor sucesso do projeto em cada municipio, naturalmente, pode
ser também decorrente de fatores externos e algumas vezes momentaneos.

Tabela 3 — Indicadores de receita e renda das associagoes e cooperativas
do Projeto Recicla Pernambuco, no ano de 2015

Renda Média
. Receita Mensal® | N° de Catadores Mensal (US$/ Relzfg.ao R(ler!da/
Municipio . catador/ Salario Minimo
(US$) (unid.) 0
(%)
més)
Amaraji $794.64 3 $264.88 112%
Arcoverde $1821.10 12 $151.76 64%
Barreiros $992.07 18 $55.12 23%
Cortés $281.25 3 $93.75 40%
Garanhuns $2082.31 21 $99.16 42%
S.J. C. Grande $1071.23 6 $178.54 75%
Serra Talhada $348466 22 $158.39 67%
Total $10527.27 85 - -
Média - - $123.85 52%

Fonte: Folha Economia (2015); ITEP (2016). Obs.: O saldrio minimo era de R$ 788.00/més (US$ 237/més
considerando o valor médio do délar comercial em 2015).
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Como se trata de municipios do interior do Estado, a distdncia do
mercado consumidor principal de materiais recicldveis e a opgao por coletar
prioritariamente papelao e pldstico filme (sacolas pldsticas) reduzem bastante
as expectativas de uma maior receita e, por conseguinte, de um maior
rendimento. Os valores obtidos justificam-se também pela queda recente
na rela¢io entre a renda mensal auferida pelos catadores e o saldrio minimo
oficial do pais, devido a crise econdmica, que reduziu bastante os valores dos
materiais recicldveis no Brasil e do real frente ao délar americano.

O indicador de eficiéncia de mercado explica em parte o baixo rendimento,
tendo em vista que representa a média ponderada dos precos de comercializagao
e as respectivas quantidades de materiais recicldveis comercializados.
Considerando que a maior parcela comercializada, como visto, foi de papel/
papelio e que correspondia ao mais baixo preco de mercado dos materiais
recicldveis, a renda naturalmente diminuiu bastante. Houve nos municipios do
Recicla PE uma preferéncia por esses materiais porque a maioria era decorrente
das maiores doagoes de empresas e do comércio nesses municipios. O menor
rendimento de Barreiros pode ser creditado a demora da Prefeitura local em
providenciar a energia no ponto de apoio, pois, mesmo com a prensa no local,
os materiais recicldveis, por nio serem prensados, nio conseguiram precos
melhores no mercado. A prensagem dos materiais veio ocorrer somente em
2016, quando foi construido o galpao e os catadores passaram a utilizar a prensa.

Conclusoes

Os programas de coleta seletiva do Projeto Recicla PE, implantados em
municipios do interior de Pernambuco, na regiaio Nordeste, uma das mais
pobres do Brasil, atingiram resultados expressivos em termos de produtividade
mensal por catador (eficiéncia produtiva) e renda mensal por catador (eficiéncia
econdmica) préxima a metade do saldrio minimo no Brasil. Esses resultados
foram obtidos pelas associacoes e cooperativas de catadores de materiais
recicldveis, mesmo em situacio desfavordvel de eficiéncia de mercado.

Constatou-se que a distincia do mercado principal de materiais reciclveis
e a pouca diversidade da tipologia desses materiais coletados pelos catadores
no projeto, aliadas a crise politica com reflexos econémicos que se prolonga
desde 2015 no Brasil, reduziram bastante as expectativas de rendimento
mensal (eficiéncia econ6mica) mesmo com uma razodvel produtividade
(eficiéncia produtiva).
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FORMACAO DE MULTIPLICADORES EM EDUCACAQ
AMBIENTAL: METODO DE PARTICIPACAO-ACAOQ
PARA CONSTRUCAO DO CONHECIMENTO

ARLINDA CEZAR-MATOS
NANA MININNT MEDINA

Introducio

Uma parceria estabelecida entre o Instituto Venturi para Estudos
Ambientais, IBS — Instituto Brasil Soliddrio — e as Secretarias Municipais de
Meio Ambiente e de Educagao do municipio de Cratets, no Ceard, viabilizou
este trabalho de formacdo de professores para promover a inser¢do transversal
dos contetidos de Educagao Ambiental nos curriculos do ensino fundamental
e médio da rede publica de ensino do municipio, entre 2013 e 2014. Essa
formacio foi parte das estratégias de implantagio do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos, por meio do LEVE — Local de Entrega
Voluntéria Escolar. O conceito de LEVE foi desenvolvido pelo IBS e surge como
uma resposta inteligente a coleta seletiva municipal, associada a possibilidade de
logistica reversa (PMGIRS-Cratets, 2014, vol. 1, p. 90-91, vol. 2, p. 82-84).

Um dos maiores problemas que limita a inser¢ao da Educa¢ao Ambiental
na escola é a falta de professores capacitados. O trabalho desenvolvido
objetivou: 1) propiciar aos professores uma compreensio abrangente
dos problemas e potencialidades socioambientais e educativos, de sua
complexidade estrutural e da dinAmica de suas inter-relacoes; 2) desenvolver
nos participantes habilidades de ampliagao da percep¢ao ambiental, andlise
critica da realidade, utiliza¢io de instrumentos de registro e monitoramento
de informagao, estruturagao de projetos de Educagio Ambiental, incentivar a
integracao do grupo e a producio coletiva de conhecimentos; e 3) promover
condigdes técnicas e metodoldgicas de construgao de matrizes socioambientais.
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A metodologia utilizada foi adaptada a partir do método matricial
Proposta de Participagao-A¢io para a Constru¢io do Conhecimento
(PROPACC) (MEDINA; SANTOS, 1999). Este método se inspirou em dois
métodos criados por organismos internacionais para a elaboragao de projetos
participativos das comunidades, o método Zoop (Alemanha) e o método
Marco Légico, usado pelo Banco Mundial para elabora¢io de projetos.
Segundo as autoras, o PROPACC é um método organizado de construgio de
conhecimentos e consiste numa metodologia matricial de cardter participativo
e flexivel, permitindo multiplas adaptagoes aos diferentes publicos e objetivos
propostos. O método mostrou-se um facilitador no processo de formagao de
professores para a inclusao dos temas transversais de Educagao Ambiental nos
curriculos escolares.

Referenciais tedricos

O termo “Educa¢io Ambiental” foi adotado pela primeira vez em
1965, em um evento de educagao promovido pela Universidade de Keele,
no Reino Unido (WCCI, 2014). Tornou-se um campo especifico em
1975, no Semindrio Internacional de Educagao Ambiental, em Belgrado/
Iugoslavia (UNESCO, 1975). Desde entdo, importantes encontros
mundiais tém discutido acbes em defesa do meio ambiente e, em todos
eles, o reconhecimento da importincia da Educa¢ao Ambiental consta das
suas recomendagoes. Dispositivos legais foram também elaborados, para
garantir o desenvolvimento da Educagao Ambiental em nivel local, nacional
e internacional (CEZAR-MATOS, 2001).

A Politica Nacional de Educagio Ambiental, no Brasil, foi instituida pela
Lei Federal 9.795 de 1999. Como conceito norteador, a lei traz em seu bojo a
definicdo legal do que deve ser entendido como educagao ambiental:

Art. 1° Entendem-se por educagio ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagio do meio

ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e

sua sustentabilidade (BRASIL,1999, p. 1).

A consciéncia do meio ambiente mostra-se tao relevante que a prépria
Constitui¢io Federal do Brasil, em seu artigo 225, dela trata, dizendo que
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“todos tém o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 1988, p. 150).

A educac¢io Ambiental no Brasil, segundo diretrizes do Ministério da
Educagio — MEC, ¢ desenvolvida por meio de trés modalidades bésicas:
projetos, disciplinas especiais e inser¢ao da temdtica ambiental nas disciplinas
(BRASIL, 2007). Essas trés modalidades ainda se mantém, mesmo depois
de as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, definirem a Educacio Ambiental como tema transversal
— o0 que ¢ reforcado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Ambiental, em 18 de junho de 2012. O contexto em que a educagio ambiental
surgiu evidencia seu propésito de formar agentes capazes de compreender a
interdependéncia dos vdrios elementos que compoem a cadeia de sustentagio
davida e as relacoes de causa e efeito da intervencao humana nessa cadeia e de se
engajar na prevencao e solugao de problemas socioambientais, criando formas
de existéncia mais justas e sintonizadas com o equilibrio do planeta. Nesse
sentido, ndo pode ser uma 4rea de conhecimento com atuagio isolada. Dessa
maneira, a educagio ambiental se sustenta na busca da conexao permanente
entre as questoes culturais, politicas, econdmicas, sociais, religiosas, estéticas e
outras, determinantes para nossa relagdio com o meio ambiente.

Segundo Sauvé (1999), mesmo que se tenha uma preocupagio comum
com o meio ambiente e com sua importincia na educacio, percebe-se que
diferentes autores possuem diferentes discursos sobre Educacio Ambiental e
propdem diferentes maneiras de conceber e praticar a agao pedagégica.

[...] Educagio Ambiental nio é uma “disciplina” e nio “foca primeiramente
no meio ambiente”: ¢ uma dimensao essencial da educacio fundamental cujo
objeto ¢ a reconstrugio da complexa rede de relacionamentos entre pessoas,

grupos sociais e o meio ambiente (SAUVE, 1999, p- 29, tradugio das autoras).

O processo de ensino-aprendizagem em Educagio Ambiental funda-
menta-se numa visao complexa e sistémica das realidades ambientais,
concebidas como problemas e potencialidades, visando a compreensio de
suas inter-relacdes e determinagoes, a0 mesmo tempo, considera o papel e as
caracteristicas das instituigoes e agentes sociais envolvidos, localizados em um

tempo e espaco concretos (MEDINA; SANTOS, 1999).
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A inclusio da Educacio Ambiental, de maneira transversal, no curriculo
das séries iniciais, tal como indicada nos Parimetros Curriculares do MEC
(PCNs, Convivio Social, Etica e Meio Ambiente), implica a introdugio de
um processo de inovagio educativa, que envolve tanto professores como

alunos e comunidade, ou seja, o conjunto do coletivo escolar [...] (MEDINA;

SANTOS, 1999, p. 166).

Segundo uma das autoras do método PROPACC para capacitagio em
Educa¢io Ambiental, Elizabeth da Concei¢ao Santos, este fundamenta-se
em trés grandes perspectivas tedricas emergentes: o construtivismo, como
processo individual e social de constru¢ao do conhecimento, bem como
dos processos de aprendizagem; a concepgio da complexidade dos sistemas
que regem o mundo, buscando estabelecer e compreender as conexdes entre
a natureza e a sociedade; a teoria critica, que superara da visiao técnica e
instrumental dos processos de ensino-aprendizagem, levando a novas formas
de racionalidade.

A autora afirma ainda que a reelaboragao teérica e prética a luz dessas
perspectivas tedricas implica trés diferentes momentos, a saber:

1. Momento construtivo: identificagdo dos problemas socioambientais;
apresentagao e discussao dos grupos; reflexao critica.

2. Momento  reconstrutivo:  discussao  entre  participantes;
estabelecimento de consensos.

3. Novo momento construtivo: em outro patamar de compreensio das

questoes trabalhadas (SANTOS, 2001).
Metodologia

O trabalho de formagio, desenvolvido na rede puablica de ensino
do Municipio de Cratets (CE), no periodo de 2013/2014, envolveu 28
professores, representando 26 escolas municipais e duas coordenagoes, uma
da secretaria municipal de meio ambiente e a outra da secretaria municipal
de educacio. Foram realizadas trés oficinas presenciais, distribuidas ao longo
de seis meses, totalizando 40 horas. Os intervalos entre uma oficina e outra
giraram em torno de dois meses, promovendo, assim, a possibilidade de as
matrizes construidas nas oficinas serem discutidas com os demais professores
de cada escola participante e revisadas, se fosse o caso, na préxima oficina,
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uma vez que o maior objetivo da capacitagio era implantar e acompanhar uma
unidade diddtica de Educacao Ambiental no curriculo da escola. Também
foi mantida comunicagao por e-mail com todo o grupo para sanar davidas
e consideracoes. No final do ano letivo, articulada pelas coordenadoras
das secretarias participantes do projeto, foi feita uma culminincia para
apresenta¢do dos projetos de educagio ambiental nas diversas disciplinas
trabalhadas pelos professores em cada escola.

O contetido programdtico, apresentado na Figura 1, mostra a distribuigao
das 40 horas de carga-hordria e atividades referentes a base conceitual do
método e elaboracio das matrizes desenvolvida em concordincia com a
equipe da Secretaria Municipal de Educacio e Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.

Atividade Descrigao CH
Fundamentacdo  Modulo | 20h
Tedrica Contextualizacdo da Educa¢cdo Ambiental;

Bases Legais e Pedagdgicas da Educacao Ambiental;
Instrumentos para a construgao do conhecimento;

Fundamentos tedricos do método matricial de
Participacdo-Acao.

Fundamentagdo | Mddulo Il 20h
Tedrico-pratica Aplicacdo do método matricial;

Analise comparativa das matrizes elaboradas;
Andlise comparativa da questdo ambiental e da

Educacdo Ambiental através da producdo das
matrizes.

Figura 1 — Descric¢ao do conteudo programatico da formacao

A metodologia foi adaptada a partir do método matricial PROPACC
— Proposta de Participa¢io-A¢ao para a Constru¢io do Conhecimento
(MEDINA; SANTOS, 1999), que é um método organizado de construgio
de conhecimentos que consiste numa metodologia matricial de cardter
participativo e flexivel, a qual permite multiplas adaptacoes aos diferentes
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publicos e objetivos propostos. A partir de referéncias teéricas nas quais
se inspira esse método, o conteddo programdtico (Figura 1) atendeu ao
cumprimento dos diversos passos que foram sendo elaborados ao longo da
aplicagdo das matrizes construidas pelos grupos de trabalho.

O método desenvolveu-se por meio da aplicacio de seis matrizes (Figura
2) intercaladas com as aulas tedricas ministradas. As matrizes sio inter-
relacionadas, construidas e reelaboradas pelos participantes num processo em
espiral de discussao critica dos conhecimentos prévios.

Hierarquia Descricao
Matriz 1 Identificagcdo de problemas socioambientais

Globais | Nacionais | Regionais | Locais

Matriz 2 Identificagdo de potencialidades do meio ambiente e do desenvolvimento
sustentdvel

Globais | Nacionais | Regionais | Locais

Matriz 3 Matriz de Inter-relagées (construcdo de um fluxograma)

Problemas Socioambientais | Inter-relagdes

Matriz 4 Selegdo de problemas e possiveis solugoes

Sele¢do de 5 problemas regionais | Possiveis solucdes | Selecdo de 10
problemas locais | Possiveis solu¢des | Inter-relagdes

Matriz 5 Matriz de curriculo 1

Problemas locais identificados | Relagdes com as disciplinas do curriculo |
Identificacdo dos pontos de entrada da dimensdo ambiental no curriculo
| Cruzamento dos temas das disciplinas e dos problemas ambientais,
metodologias

Matriz 6 Matriz de curriculo 2

Selecdo de 1 problema ambiental local | Planificacdo geral de uma unidade
didatica de Educagao Ambiental

Figura 2 — Descri¢ao das matrizes aplicadas

Na etapa da fundamentagio tedrico-pritica, os participantes foram
divididos em grupos, de forma que na composi¢io de cada grupo fosse
privilegiada a diversidade de disciplinas e escolas.
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Resultados e discussao

Na construgio da Matriz 1 — Identificagio de problemas socioambientais,
todos os grupos demonstraram dificuldades na identificagao e selecao dos
problemas, especialmente quanto a complexidade dos sistemas ambientais
que estavam sendo analisados. Verificou-se uma dificuldade para a exposigao
dos problemas devido ao pouco conhecimento cientifico sobre as inter-
relagdes entre a natureza e a sociedade.

Da mesma forma, na constru¢io da Matriz 2 — Identificacao das
potencialidades do meio ambiente e do desenvolvimento sustentdvel,
observou-se que os participantes demonstraram grande dificuldade para
diferenciar potencialidades e problemas ambientais, revelando uma tendéncia
de se pensar o meio ambiente apenas como problema, e nao como solugao.

Essas duas matrizes serviram de base para a constru¢ao das demais,
discutindo-se posteriormente com os grupos as alternativas vidveis do ponto
de vista cultural e técnico, considerando as potencialidades da regiao e a
implantagao posterior do Plano Municipal de Gestao Integrada Residuos
Sélidos, com foco no modelo inovador de coleta seletiva na Escola, chamado
de LEVE — Local de Entrega Voluntiria na Escola, uma vez que este foi
pensado e desenvolvido especificamente para o projeto de Cratetds, sem
qualquer referéncia anterior local, nacional ou internacional.

Nessa fase, a andlise das Matrizes 3, 4, 5 e 6 possibilitou verificar o alcance
dos objetivos propostos e identificar o panorama da Educa¢io Ambiental na
visao dos educadores do municipio de Crates.

A matriz de identificagio de problemas socioambientais foi analisada
obedecendo aos seguintes critérios:

a) Foram reunidos todos os problemas selecionados, que foram
priorizados a partir das matrizes produzidas pelos grupos durante as
oficinas.

b) Ao reunir os problemas, foram respeitados os contextos em que eles
foram identificados: global, nacional, regional, estadual e local.

c) Com todos os problemas reunidos foi construida uma matriz-sintese
contemplando os problemas socioambientais. A matriz-sintese foi
obtida por meio da anilise das matrizes produzidas por todos os
grupos, representando, portanto, a prioridade estabelecida pelos
participantes, em cada contexto.
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d) Para possibilitar, do ponto de vista metodolégico, uma andlise concisa
da problemdtica ambiental, agruparam-se os problemas elencados nas
seguintes categorias: Politicas pablicas inexistentes e/ou ineficientes;
Esgotamento dos recursos naturais e Poluigio.

Na constru¢io da Matriz 3 — inter-relagdes, todos os grupos apresentaram
muita dificuldade no estabelecimento das relagdes de causas e consequéncias.
Diante da percepgao das hesitagoes na identificagao das inter-relacoes entre
os problemas e/ou potencialidades ambientais, na procura das causas reais,
foi feita apenas a apresentagio de um exemplo — esquema de fluxograma
apontando as situagdes complexas politicas, econdmicas, ecoldgicas, sociais,
culturais e suas interacées dindmicas horizontais e verticais. Evidenciou-se
que os participantes ainda nao possuem conhecimento nos temas ambiental,
social e economico suficientemente consolidado para estabelecerem o
conjunto de determinagées e inter-relagdes complexas entre os problemas
ambientais identificados e suas causas reais.

Na realizacao da Matriz 4 — Sele¢ao de problemas e possiveis solugoes,
os participantes selecionaram, a partir da matriz-sintese, cinco problemas
regionais e 10 problemas locais, possiveis solugdes e as suas inter-relagoes,
a fim de iniciar um processo de aprofundamento dos problemas, numa
preparaco para as matrizes posteriores que convergem para a inser¢io da
Educagio Ambiental no ensino formal a ser trabalhado numa unidade didatica
das escolas participantes. Entre a construgio desta matriz e a Matriz 4 ficou
evidenciado o crescimento de todos os grupos de trabalho na concep¢io das
inter-relagdes dos problemas ambientais. Apesar disso, a preferéncia na selegao
dos problemas regionais e locais recaiu naqueles relacionados ao meio fisico.

Na elaboragao da matriz de curriculo 1, os grupos iniciaram uma
reflexdo sobre a insercio da dimensio ambiental no ensino formal com
base nos problemas locais identificados, relacionando-os com as disciplinas
do curriculo, os pontos de entrada e as metodologias possiveis para o
desenvolvimento do processo de Educagao Ambiental.

Os grupos demonstraram dificuldade em discutir a problemdtica
ambiental pelas diversas dreas do conhecimento. Ficou evidenciada a
tendéncia de relacionar as disciplinas ciéncias e artes com o estudo da temdtica
ambiental. A maior dificuldade residiu no cruzamento entre as disciplinas e
as possiveis metodologias a serem utilizadas no desenvolvimento da Educagao
Ambiental.
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Na constru¢io da Matriz 6, Selecio de 1 problema ambiental local |

Planificagdo geral de uma unidade diddtica de Educagao Ambiental, os grupos,

partindo de um problema ambiental, dentro dos grandes temas escolhidos no

inicio do curso — Residuos Sélidos, Recursos Hidricos e Bioma Caatinga —,

elaboraram o planejamento de uma unidade diddtica para permitir a inser¢ao
da Educacio Ambiental no ensino formal.

Selecdode 1
problema ambiental
local

Planificagdo geral de uma unidade didatica de Educagdo Ambiental

Lixo (residuos sélidos
dispostos de forma

inadequada)

Objetivo Geral:

Instrumentalizar o educando para a
compreensao, valorizagdo e manejo
adequado dos residuos sélidos.

Objetivos Especificos:

Compreender a importédncia da
reciclagem para preservacao dos
recursos naturais;

Compreender a diferenca conceitual
entre lixo, residuo e rejeito;

Orientar para a coleta seletiva do
municipio;

Distinguir os diversos materiais
contidos nos residuos;

Discutir os problemas relativos a falta
de separagdo dos residuos na fonte
geradora (residéncias, escolas, lojas,
feiras livres, fabricas);

Compreender os residuos como
recursos extraidos da natureza;
Perceber a importancia da reciclagem
dos residuos para a geragdo de
emprego e renda;

Perceber a questdo do lixo como
responsabilidade social e
compartilhada (a¢des individualizadas
e encadeadas, em que cada um faz a
sua parte);

Investigar a origem dos materiais de
que sdo feitas as embalagens e
produtos que a comunidade local
consome;

Conhecer o sistema de coleta seletiva
do municipio;

Conhecer o destino final dos residuos
misturados (que n3o foram separados
devidamente para a coleta seletiva);
Discutir a contaminagao das aguas
(recursos hidricos) pelos residuos
dispostos no solo, nos rios e corregos;
Compreender a necessidade de
reduzir a geragdo de residuos e de
considerar o grau de reciclabilidade
das embalagens antes de comprar;
Discutir sobre o conceito de cidadania
no contexto do uso dos recursos
naturais.

Conteudo:
. Residuos sélidos, recursos naturais e
reciclagem;

Disciplinas essenciais:
. Ciéncias fisicas e biolégicas, Geografia e
Quimica.
Outras dreas de conhecimento afins:
. Matemadtica, Histdria, Portugués e Artes.

Metodologias:

. Observagdo e estudo do globo terrestre,
mapas dos recursos florestais e minerais;

. Oficinas de reciclagem;

. Trabalho em equipe como instrumento
essencial para discussdo e debate;

. Organizagao de atividades de pesquisa
bibliografica e de campo;

. Excursdo;

. Produgdo de textos/
relatérios/maquetes/cartazes;

. Experimentacao.

Atividades:

. Elaboragdo de modelos ou
representagdes de conceitos que os
alunos trazem consigo. Leitura e andlise
da realidade;

e  Trabalho de campo (visita ao galpdo de
triagem da Recicratiu; visita ao lixdo do
municipio; visita ao bioma da regido,
parques reserva);

. Produgdo de textos (desenhos, mapas,
magquetes, relatorios);

. Projetos orientados;

. Realizagdo de experimentos;

. Discussdes e debates.

Material didatico:
. Materiais reciclaveis (plasticos, jornais
velhos, revistas, papéis usados);
. Textos, jogos e videos;
. Equipamento multimidia;
. Mapas, globo terrestre.

Avaliagdo:
. Avaliagdo processual (acompanhamento
em todas as etapas da aprendizagem);
. Autoavaliagdo/avaliagdo participativa;
. Avaliagdo qualitativa (aquisicdo de
valores, conhecimentos e novos
comportamentos)
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A partir dos cruzamentos dos temas e problemas e da listagem de
metodologias possiveis, chegou-se a planificagio geral de uma unidade
diddtica de Educa¢ao Ambiental. Apds algumas corregdes feitas, foi elaborada
uma Gnica matriz (Figura 3) para ser trabalhada igualmente por todas as
escolas participantes do plano piloto de implantacao dos LEVEs para todos
os trés temas escolhidos.

Durante esse processo foi possivel identificar que a dificuldade de
alguns professores nao residia apenas no pouco conhecimento das questoes
ambientais, mas, também, na falta de dominio de organizagao da prética
pedagégica. Ficou evidenciada a dificuldade da maioria em diferenciar
atividades e metodologias, por exemplo.

CONCLUSAO

Como proposto, a metodologia de Participa¢do-A¢ao para a Construgao
do Conhecimento mostrou-se uma facilitadora no processo de formagio de
professores para a inclusio dos temas transversais nos curriculos escolares.
O método permitiu a incorpora¢io de visdes qualificadas das questoes
ambientais.

A utilizagdo de uma metodologia matricial permitiu um maior
enriquecimento dos participantes no sentido da discusso e esclarecimento dos
conhecimentos e a prioriza¢o e compreensio dos problemas socioambientais
da regido e como poderiam ser tratados no nivel da escola e da comunidade,
permitindo ao mesmo tempo intercimbio de ideias e metodologias que
enriquecem a formagio dos professores e o habito do trabalho conjunto
nos temas transversais. Facilitou a apropriagao do conhecimento conceitual
e também trabalho na prdtica dos valores essenciais da convivéncia e da
responsabilidade ética.

Com isso, construiu-se, ao final do processo de ensino-aprendizagem,
uma incorporagao conceitual e metodolégica que permitiu aos participantes,
posteriormente ao curso, adquirirem uma metodologia de trabalho para a
capacitagao de professores a fim de iniciarem um processo de elaboragio de
uma Unidade Diddtica em Educag¢io Ambiental como tema transversal no
curriculo das escolas municipais de Crateds (CE).
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ZONA LESTE DA CIDADE DE SAO PAULO: COLETA
SELETIVA E RECICLAGEM COMO EIXO DE
ARTICULACAO E DESENVOLVIMENTO

DEeLaiNE RoMaNO
Ramon Luts ZaGo

Introdugao

Esteartigo apresentaediscuteaatuacio do Férum para o Desenvolvimento
da Zona Leste — FDZL como articulador politico e institucional para
promogao e defesa de direitos dos catadores de materiais recicldveis da regiao
leste do municipio de Sao Paulo.

Com uma drea de 298,8 km?, que corresponde a 20% do total (1.521,11
km?), a Zona Leste abriga 30% do total da popula¢io do municipio 3.620.494
(IBGE, 2008). Tem populagio maior que a do municipio vizinho, Guarulhos,
que abriga 1.337.087 (IBGE, 2016). Um territério suburbano marcado pelo
crescimento desordenado, a regido é identificada por seus problemas sociais e
ambientais, que serd nosso territério de intervengio prioritdrio.

O Férum, fundado em 10 de novembrode 1999, é um espago de discussoes
e proposi¢oes em torno da questao central: que tipo de desenvolvimento a
Zona Leste de Sao Paulo precisa? Sua atuacio estd marcada pelo engajamento
em causas sociais e ambientais inerentes ao processo de desenvolvimento
econdmico da metrépole paulistana.

Apresenta-se uma breve descrigao da trajetdria de atuagao do FDZL e um
ensaio tedrico interpretativo dessa trajetéria. Esperamos com o presente texto
contribuir para o reconhecimento do papel do Férum nas comunidades em
que atua, contribuir para a reflexo sobre os caminhos do desenvolvimento nas
regides periféricas e, ainda, para a proposi¢ao de solu¢oes para os problemas
sociais e ambientais presentes nos grandes centros urbanos. Boa leitura!
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A trajetoria de atuagao

A iniciativa de criar um movimento para impulsionar o desenvolvimento
da Zona Leste partiu de um grupo de empresdrios da regido de Itaquera,
tendo 2 frente o entdo presidente da Associagao das Inddstrias da Regiao
de Itaquera (AIRI). Esse trabalho pioneiro se estendeu aos outros distritos,
incluindo nao apenas empresdrios, mas também associagdes de bairros,
professores universitdrios, clubes de servicos, ONGs e figuras publicas de
projegao politica.

A constitui¢io do Férum consolidou um movimento de articulagao de
pessoas e de organizagoes comprometidas com o desenvolvimento da Zona
Leste. Desenvolvimento esse entendido em sua amplitude e complexidade das
varidveis ambiental, econdmica e social, como resultado de politicas publicas
que possam garantir trabalho/renda e melhoria das situagoes sanitdrias, de
moradia, de transporte, de seguranca, de saide e de educacio.

O Férum esteve presente nas mais importantes discussoes para o
desenvolvimento da Zona Leste, como a construgao do Campus da Faculdade
de Tecnologia de Sao Paulo (FATEC) e o Campus Leste da Universidade de
Sao Paulo (USP LESTE), assim como nas discussoes referentes a continuidade
das obras da Avenida Jacu-Péssego, Operagio Urbana Rio Verde-Jacu e
Parques Lineares. Em 2004, participou ativamente da elabora¢ao do Plano
Diretor do Municipio de Sao Paulo e, em especial, dos Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras localizadas na regiao leste da cidade.

Desde o0 ano 2000, o Férum realiza reunides mensais com catadores de
materiais recicldveis no Sesc Itaquera para articular e deliberar projetos de seu
interesse, visando a melhoria das condicoes de trabalho, de rendimentos e de
autonomia. Ao longo desse periodo, o grupo de catadores vivenciou diversas
mudangas significativas no patamar de sua profissio, com a aprovagio da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos do Municipio de Sao Paulo, a criagao do Fundo Paulistano
de Reciclagem de Secos e Logistica Reversa e a instalagao do Conselho Gestor
deste Fundo.

Entre os anos de 2000 e 2016, houve a criacio e fortalecimento de
dezenas de grupos de catadores que se formalizaram em cooperativas
ou associagdes e assim atingiram novos patamares de organizagao do
trabalho. Destacamos trés casos de sucesso de fortalecimento do trabalho
do catador:
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1. A Associagio Cooperativa de Reciclagem Jardim Itapema-CORE]I
participava das reunioes do FDZL desde 2001, integrada por 12
catadores, e realiza um importante trabalho de acolhimento de
catadores avulsos. No final do ano de 2015 a CORE]JI se tornou a
primeira organizacao de catadores a prestar servicos de coleta seletiva
a prefeitura de Sao Paulo, no projeto piloto de coleta porta a porta;

2. A Cooperativa Casa do Catador, na qual trabalham 40 catadores, que
se formou do trabalho de acolhimento desempenhado pela Associagao
COREJI, conquistou um espago publico para a realizagao da coleta
seletiva e triagem de materiais recicldveis.

3. A Cooperativa Chico Mendes, com 55 integrantes, a mais regular e
ativa nas reunioes do FDZL, no Conselho do Fundo Paulistano e na
Cooperativa de Segundo Grau, que teve sua presidéncia homenageada
com o prémio “Gestao em Reciclagem” da Autoridade Municipal de

Limpeza Urbana — AMLURB.

Desde o0 ano de 2007, o Férum se tornou membro do Grupo de Trabalho
de Residuos Sélidos, vinculado a Secretaria de Servigos da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo, bem como participa da articulagao e do Grupo de Trabalho
propostos pelo Movimento Nossa Sao Paulo em torno da temdtica ambiental.
O FDZL foi um importante interlocutor da elaboragio do manifesto publico
para a liberagio de caminhées de coleta seletiva nas dreas de circulagao restrita
do Municipio de Sao Paulo.

Com a intensificacio das mobilizacoes, no ano de 2011, em torno
da realizagio da Copa do Mundo de Futebol 2014, o Férum se tornou
articulador da sociedade civil junto as autoridades publicas e as empresas
que promoveram o evento. Desse processo resultaram alguns avangos na
consolidagio de unidades habitacionais e na inclusio de catadores como
prestadores de servigos para o evento.

Ao longo dos 17 anos de atuagio, o FDZL destacou-se pelo advocacy
coalition pré-catadores de materiais recicldveis, ou seja, pela articulagio
em defesa dos catadores. Assumiu o papel de influenciar a construgio de
politicas publicas, a partir de uma rede de relagdes institucionais voltadas
a viabilizar solugdes para os desafios sociais e ambientais enfrentados nas
periferias da metrépole e de modo a privilegiar os processos enddgenos de
desenvolvimento. O FDZL tornou-se articulador e facilitador das mudancas
que os préprios afetados pelos problemas elaboram de forma coletiva.
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O modelo de desenvolvimento

No Brasil e no Mundo houve um grande esforgo para definir o conceito
de desenvolvimento mais adequado para gerar os resultados de melhorias
de condicoes de vida de forma equitativa. Hoje hd multiplas concepgoes de
desenvolvimento fazendo que, decorrente desta diversidade, tenhamos ideias
conflitantes do que seriam as politicas ptblicas adequadas para garantir essa
forma de desenvolvimento. No nivel local, a discussao de conceitos tende a
aumentar as divergéncias. Hd quem nio acredite que politicas locais sejam
importantes para o desenvolvimento, defendendo que, fundamentalmente,
si0 as politicas nacionais que o definem. Entre os que acreditam na
possibilidade de sucesso de politicas locais de desenvolvimento hd, também,
grande diversidade de concepgoes sobre suas fungoes e sobre seus métodos.

Para contextualizar tal debate é importante lembrar que a Constituigao
Federal de 1988 aumentou o orgamento e as responsabilidades dos municipios,
possibilitando o aprofundamento das discussoes no nivel local e aumento das
agdes que tais governos apontam como iniciativas de desenvolvimento no
Brasil.

Ao analisar estas politicas publicas no Brasil, Oliveira (2001) observa que
a maioria das politicas implantadas com a inten¢io de desenvolvimento local
representou formas de diluir e/ou diminuir os conflitos. O objetivo foi de
encontrar pontos de convergéncia de interesses e evitar a publicizagao desses
conflitos na sociedade civil e, por consequéncia, impedir que a emergéncia
desses conflitos pudesse melhorar as condi¢oes das populagdes excluidas
de direitos e condi¢des de bem-estar. Para Oliveira (2001), experiéncias
internacionais demonstram que politicas de desenvolvimento local, mesmo
bem intencionadas, podem acabar por deslocar a posicao de atores nesses
conflitos. Isso poderia fazer com que aqueles que antes tendiam a ser
favordveis a politicas inclusivas e distributivas passassem, em decorréncia do
sucesso dessas politicas (ditas desregulamentadoras), a ter posicionamento
politico desfavordvel e ter resultado na manutengio de privilégios do novo
status econdmico e/ou social individual conquistado. Um processo muito
semelhante ao que ocorre no Brasil atualmente.

H4 autores que indicam que os conceitos de desenvolvimento local
sao utilizados de forma equivocada e propdem a definicao e utilizagao
clara do conceito de desenvolvimento econémico local, separando este do
desenvolvimento comunitdrio local. O desenvolvimento comunitdrio seria
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aquele relacionado as a¢oes que beneficiam os desfavorecidos e excluidos,
em um processo endégeno de desenvolvimento com base comunitdria, e o
desenvolvimento econémico aquele em que as a¢oes favorecessem os negdcios
de grande capital e a competitividade em niveis elevados de exceléncia.
Segundo essa logica, muitas das politicas adotadas erram em misturar
os objetivos econdmicos e sociais e acabam por nio cumprir, por falta de
foco, nenhum dos dois objetivos. Outro erro comum ¢ a adogao de préticas
descontextualizadas como se houvesse um dnico jeito certo de se fazer.
Exemplo mais claro desses tipos de erros sao os tais cursos de “capacitagao de
mao de obra” que preparam a populagio desempregada para empregos que
nao existem e partem da certeza de que as tais pessoas nao tém capacidades.

A concepgio de Hirschman (1996) sobre desenvolvimento nos apresenta
um olhar que nega a existéncia de um “melhor jeito” para as politicas de
desenvolvimento. A adogio das mesmas solugdes para os problemas de
desenvolvimento, em locais e realidades diferentes, é uma forma de inducao a
dominagio econdmica e tecnolégica. Para o autor haveria algumas vantagens
para os paises que entraram tardiamente em processo de desenvolvimento em
submeter-se as 16gicas da perversidade, da futilidade e da ameaca. A situagao
dos paises em desenvolvimento é de intensa necessidade de resolugao de
problemas. Paises ditos desenvolvidos, que atingiram acumula¢io material
e dominio de tecnologias, vendem novidades antigas em uma dinimica que
favorece os dois lados no curto prazo, mas que no longo prazo redundario
na dependéncia dos “subdesenvolvidos” para atingir os novos patamares
tecnoldgicos e econdmicos. Além disso, as solugdes importadas, embora
desatualizadas nos “paises desenvolvidos”, tém forte apelo persuasivo, pois
estao legitimadas pelo status elevado nos quais sao apresentadas, gerando um
desestimulo a pesquisa e inovagio no “pais subdesenvolvido” que as recebe.

Putnam (1996) apontou como as relagoes de confianga entre os atores
em uma sociedade influi nas possibilidades associativas e, por consequéncia,
em seu desempenho institucional. Analisando a Itdlia, ele aponta evidéncias
de que as diferengas de desenvolvimento nas regides do pais nio estio
relacionadas a participagao politica, mas sim a participagao civica. Para
ele, “quanto mais civica a regido, mais eficaz seu governo e maior seu
desenvolvimento econémico” (PUTNAM, 1996, p. 112).

Amartya Sen (2004) associa o desenvolvimento as liberdades
instrumentais. Para tanto, destacou, por considerar que estas seriam mais
importantes, cinco tipos de liberdades: 1) as liberdades politicas, 2) as
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facilidades econdmicas, 3) as oportunidades sociais, 4) as garantias de
transparéncia e 5) a seguranga protetora. As liberdades nao seriam somente o
principal fim do desenvolvimento, mas também o meio principal para atingi-
lo, sendo, portanto, condicionante para tal desenvolvimento. Sen (2004)
também atentou para a necessidade de que as politicas de desenvolvimento
fossem sustentdveis, ou seja, a garantia de as geragbes futuras terem, no
minimo, o mesmo padrao de vida de nossa geragao. O enfoque ambiental é
combinado a tal concepgao, para garantir que as geragoes futuras possam ter
o direito de valorizar oportunidades, mesmo que estas nio contribuam para
o seu padrio de vida.

A revisao bibliogrifica acerca do conceito de desenvolvimento aponta
para um conjunto de condigoes que, se alinhadas e constantemente revisadas,
gerardo os resultados esperados: melhoria nas condigoes de trabalho e de vida
das populagdes mais carentes, que se concentram nas periferias das cidades.
Partimos da referéncia normativa maior de nosso pais, sua Constituicio,
e do entendimento do processo de fortalecimento da gestdo municipal na
articulagao de politicas publicas para a garantia de direitos. Dessa forma,
entende-se o desenvolvimento enquanto supera¢io de problemas e conflitos
que devem ser evidenciados e recorrentemente trazidos a reflexao para que
as conquistas sejam valorizadas e conservadas. O desenvolvimento nio deve
ser considerado uma receita pronta que importamos, ou que aprendemos em
cursos técnicos, e, para gerar resultados para as comunidades que o promovem,
ele deve ser de base comunitdria desde o inicio, desde o dominio do capital
produtivo até os insumos e meios de comercializagao. Para se firmar no tempo,
o desenvolvimento deve ser uma atitude individual de associativismo e de
engajamento civico. Somente serd pleno se estiver acompanhado de liberdade
politica, facilidades econ6micas, de oportunidades sociais, de transparéncia
na informacio e de seguranca pessoal e coletiva.

Solugoes da Zona Leste para o desenvolvimento

A arena de articulagao institucional em que o FDZL consolidou-se, ao
longo de sua atuacdo, retine as principais liderancas comunitdrias da Zona
Leste. Entre estas, muitos catadores de materiais recicldveis, bem como ativistas,
empresdrios, pesquisadores e politicos para a promogao e garantia de direitos
desses trabalhadores: engrenagens invisiveis da selva de pedras. A partir de
seu reconhecimento, as agdes estruturadas pelo coletivo em que atua o FDZL
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convergiram para as medidas de melhoria das condi¢des de trabalho e bem-estar
de catadores e suas familias. Especialistas, técnicos e politicos sao mobilizados
para o atendimento das demandas identificadas e alinhadas aos interesses do
coletivo. A coleta seletiva e a reciclagem, enquanto atividades econdémicas,
permitem que o trabalhador obtenha sua renda com baixo, ou nenhum,
investimento de capital, a partir de um insumo abundante e prejudicial ao
meio ambiente. Enquanto atividades civicas, possibilitam a conversao de um
passivo ambiental em ativo, que é operado e apropriado por familias excluidas
do sistema produtivo e de consumo, apresentando as vidas dessas pessoas uma
perspectiva de melhoria. A coleta seletiva e a reciclagem ganharam centralidade
nas proposi¢oes do FDZL por todos estes atributos: sao os catadores os mais
engajados, que tém em sua atividade algo transformador, capaz de transformar
residuo em recurso, de transformar morador de rua em cidadio.

As transformagdes vivenciadas pelos catadores ao longo dessa trajetéria
foram significativas. Junto com a ampliagio das politicas sociais veio o
reconhecimento da profissao do catador e a aprovagio de parimetros legais
que o privilegia frente aos atores econdémicos do mercado; mas nao bastam
as aprovagoes das leis, ainda é necessdria a luta pela garantia dos direitos e
implementa¢io dos parAmetros legais. Com o reconhecimento e condigoes de
operagio econdmica os novos desafios sio relacionados a ocupagio do espago
que se abriu: atender as expectativas do mercado em nivel de exceléncia de
prestagdo de servicos, manter-se na disputa politica e consolidar o estado
democritico de direito.

Ciente de seu papel, o FDZL alinha-se as forcas politicas e econdmicas
que operam na cidade de Sao Paulo para promover aliangas que garantam a
manutengio das conquistas dos catadores. Isso significa manter a dinimica
de articulacio e de praticas democrdticas que marcam o modelo de
desenvolvimento levado a cabo e que resulta em Advocacy Coalition Framework,
ou seja, uma rede de defesa institucional e juridica de direitos. Atuar enquanto
agente de advocacy surge como ponto de convergéncia entre premissas para o
desenvolvimento que se pretende promover e a constitui¢do de uma rede de
suporte institucional e juridico para as lutas socioambientais. Hoje o FDZL
¢ uma organiza¢do que goza de credibilidade para acompanhar os catadores
nos novos desafios que se lhes apresentam. Os novos patamares de disputa por
solugdes para os problemas socioambientais exigirao maior rigor metodoldgico
para que os processos enddgenos de desenvolvimento nio sejam ultrapassados
pelas solugbes mecanizadas que visem a eliminacio desses sujeitos.
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Consideragées finais

A Zona Leste, no contexto da cidade de Sao Paulo, tem todos os elementos
que precisa para desenvolver-se. Como qualquer territdrio, redne as pessoas
e os recursos capazes de satisfazer suas necessidades, desde que haja espago
para negociagdes que incluem a lista de necessidades, até as relagoes que se
dario para a produgio e a circula¢ao de mercadorias e servigos. O projeto de
transformacao da realidade do catador deve partir desses sujeitos, que, além de
terem sua voz ecoada, precisam ver-se representados nas formas de pensar os
problemas e as solugdes. De um ambiente democrdtico surgird a necessidade
de mais democracia, ou seja, mais liberdades e condigoes para seu exercicio.

Referéncias Bibliograficas

BRELAZ, Gabriela de. Advocacy e lobby das Organizacoes da Sociedade

Civil. Revista de Direito do Terceiro Setor [recurso eletronico], 2015.

BRELAZ, Gabriela de. Advocacy das organizagées da sociedade civil: um

estudo comparativo entre Brasil e Estados Unidos. 2007.

HIRSCHMAN, Albert O. Auto-Subversio — Teorias consagradas em
xeque; O Argumento Contra ”Uma Coisa Por Vez”; Ed. Companhia das
Letras; Sao Paulo: 1996, pp. 88.

OLIVEIRA, Francisco de. Aproximagdes ao enigma: o que quer dizer
desenvolvimento local? Sio Paulo, Pdlis; Programa Gestao Pdablica e

Cidadania/EAESP/FGYV, 2001. 40p.

PUTNAM, Robert. (1996), Comunidade e Democracia: a experiéncia da
Itdlia moderna. Rio de Janeiro, Fundagio Getdlio Vargas.

SEN, Amartya. Por que é necessdrio preservar a coruja-pintada. Tradugao

MIGLIACCI, Paulo. Folha de Sao Paulo. Sao Paulo, domingo, 14 de margo
de 2004.

SEN, A. K. Desenvolvimento como liberdade. Traducao MOTTA L. T.
Companhia das Letras: Sao Paulo, 2000.

SOUZA, Celina. Estado do campo da pesquisa em politicas piblicas
no Brasil. Associagio Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias

Sociais, 2006.



SOBRE OS5 AUTORES

Alain Herndndez Santoyo, Economista pela Universidade de Pinar
del Rio, Doutor em Ciéncias Econémicas pela Universidade de Alicante,
Espanha, pés-Doutor pela Universidade Tecnolégica Federal do Parand.
Atualmente é professor pés-doutorando do Programa de Pés-Graduagao
em Desenvolvimento Regional e Agronegécio (PGDRA) da Universidade
Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE).

Ana Paula Myszczuk, Doutora em Direito Econdmico e Socioambiental
pela PUCPR, com estdgio doutoral na Cdtedra Interuniversitaria de
Derecho y Genoma Humano. Pés-Doutoranda em Bioética pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parand (PUCPR). Professora da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand — Mestrado Profissional em Planejamento e
Governanga e Pablica.

Ana Virginia Rocha de Almeida Guimaraes, Graduada em Nutri¢io
pela UFPE, professora aposentada pela UFCG. Desenvolveu atividades de
extensdo na drea de residuos sélidos, coordenou diversos projetos de apoio
aos catadores do Estado da Paraiba. Membro Fundadora do Férum Lixo e

Cidadania de Campina Grande e da Rede Lixo e Cidadania-PB. Membro da
Rede CATA-PB.

Antdnio Oscar Peixoto Vieira, Psicélogo, jornalista e pesquisador do
Nucleo Interdisciplinar para o Desenvolvimento Social da Universidade



Gina Rizpah Besen | Pedro Roberto Jacobi | Luciana Freitas (orgs.) 169

Federal do Rio de Janeiro, Coordenador executivo da Rede de Informacio e
Pesquisa em Residuos do programa do Nucleo de Solidariedade Técnica da
UFR]J, integrante da Secretaria Executiva do Férum Estadual de Economia
Soliddria.

Arlinda Cézar Matos, Presidente e Consultora de Educacao Ambiental
e Produ¢io Mais Limpa do Instituto Venturi para Estudos Ambientais. Possui
experiéncia no magistério das disciplinas Introdugio a Temdtica Ambiental,
Ecologia, Fundamentos do Planejamento Ambiental e Gestao de Residuos
Sélidos. Publicagbes voltadas, principalmente, para educagio ambiental
formal, ecossistema urbano e poluigao.

Bertrand Sampaio de Alencar, Engenheiro Civil e Doutor em
Desenvolvimento Urbano (UFPE), professor da Faculdade Nova Roma,
pesquisador dos Nucleos de Estudos em Gestao Urbana e Politicas Publicas
(UFPE) e em Direito Ambiental e Urbanistico (UFPB), Coordenador do
Férum Estadual Lixo e Cidadania de Pernambuco, membro do Observatério
da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Boanesio Cardoso Ribeiro, Engenheiro Civil formado pela Faculdade
de Engenharia de Sao José dos Campos (1985). Possui pds-graduagio em
Engenharia de Controle de Polui¢io pela Fundagio Alvarez Penteado- FAAP.
Foi CEO da empresa Urbam — Urbanizadora Municipal S.A., localizada em

Sa0 José dos Campos, Brasil.

Christian Luiz da Silva. Economista, Mestre e Doutor em engenharia
de produ¢io e pés-Doutor em administragio pela Universidade de Sao Paulo.
Professor Associado da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand e Professor
permanente de mestrado e doutorado dos Programas de Pés-graduacio de
Tecnologia e Sociedade e de Planejamento e Governanga Puablica.

Delaine Romano, MBA em Gestao de Residuos Sélidos pela
Escola Politécnica/USP. Coordenadora do Programa Coleta Seletiva Zona
Leste, do Férum Lixo e Cidadania do Estado de Sao Paulo e Adjunta da
CAmara Técnica de Residuos Sélidos da ABES-SP. Membro do Conselho
Gestor do Fundo Paulistano de Reciclagem de Secos. Trabalha
com formagao e capacita¢ao de catadores.



170 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Francisco Luiz Biazini Filho, Doutor em Ciéncias pela USP — Instituto
de Pesquisas Energéticas e Nucleares. Sécio da REDERESIDUOS, presidente
daTransforma — Cooperativa de trabalho em sistemas tecnolégicos inovadores
e sustentdveis, Vice-Presidente do Instituto Dinamo de Desenvolvimento
Sustentdvel. Vice-Presidente do Sindicato das Cooperativas de Producio do

Estado de Sao Paulo.

Gina Rizpah Besen, Psicéloga, Mestre ¢ Doutora em Ciéncias da
Satde pela Faculdade de Satdde Publica da Universidade de Sao Paulo e pés-
doutoranda no Instituto de Energia e Ambiente /IEE/USP, Bolsista Capes.
Possui publica¢oes académicas e técnicas sobre politica publica e gestao de
residuos sélidos urbanos, em especial sobre coleta seletiva com inclusio sécio
produtiva de catadores e indicadores de sustentabilidade.

Gabriel Massao Fugii, Bidlogo pela Pontificia Universidade Catélica
do Parand e atualmente aluno de doutorado do Programa de Pés-Graduagao
em Tecnologia e Sociedade da Universidade Tecnolégica Federal do Parana.
Atua nas dreas de gestdo de residuos sélidos urbanos, politicas publicas,
planejamento estratégico, tomada de decisao, economia circular, dindmicas
de sistemas e sustentabilidade.

Izabel Biernaski, Graduada em Administracio pela Universidade
Tecnolédgica Federal do Parand é Mestranda no Programa de P6s-Graduagao
em Tecnologia e Sociedade da UTFPR, na linha de pesquisa Tecnologia e
Desenvolvimento. Pesquisadora nas dreas de administragao publica, politicas
publicas e gerenciamento de residuos sélidos urbanos.

Luciana Costa de Freitas, Mestre em Gestao de Design PUC-Rio,
Gestora Ambiental pelo FUNCEFET-Rio, Administragao de Empresas pela
FGV-Rio, responsavel pelo departamento de Residuos Sélidos do Instituto
BVRio e Vice-Presidente do Observatério da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (OPNRS).

Luiza Eugenia da Mota Rocha Cirne, Doutora em Recursos Naturais/
UFCG, Professora de Engenheira Agricola. Coordena o programa Mobilizagao
social em saneamento ambiental, lider do grupo de Pesquisa GPRS/CNPq;
Membro da Rede Ibero-americana de Investigacao de Engenharia-REDISA



Gina Rizpah Besen | Pedro Roberto Jacobi | Luciana Freitas (orgs.) 171

e da Rede CATA-PB. Membro do Observatério da Politica Nacional de
Residuos Sélidos-OPNRS.

Marcelo Guimaraes Aratjo, Engenheiro Civil, Doutor em Planejamento
Energético e Ambiental pela COPPE/UFR]. Pesquisador do Departamento
de Saneamento e Sadde Ambiental da Escola Nacional de Satide Publica da
Fiocruz. Trabalhou como Pesquisador na Universidade Técnica de Dresden
no departamento de Gestao de Residuos Sélidos. Consultor na drea de Gestao
de Negécios e Meio Ambiente.

Marx Prestes Barbosa, Engenheiro Gedlogo de Petréleo e Mestre em
Geologia Aplicada UAP (UDN), Moscou, URSS, Professor da Unidade
Académica de Engenharia Agricola (UFCG). Doutor em Petrografia e
Mineralogia pela USP e Pés-doutor em Desastres pela Universidade de
Manitoba, Canadd, e pelo Centro Canadense de Sensoriamento Remoto em

Ottawa. Membro de LARED.

Mauricio de Moura Costa, Cofundador e diretor da BVRio, Bolsa
de Valores Ambientais do Rio de Janeiro. Doutor em Direito Econémico
pela Universidade de Paris II. Foi professor visitante de Direito Europeu e
Concorrencial na Universidade Independente de Lisboa e na Fundagao

Getulio Vargas.

Nand Mininni Medina, Diretora Técnica do Instituto Venturi para
Estudos Ambientais. Desenvolveu o método PROPACC, uma proposta
transformadora para formagio de docentes em Educagio Ambiental. Suas
publicacoes sao referéncias para a insercio dos temas Transversais nos
Curriculos Escolares, Bases Pedagégicas, Etica e Educacio Ambiental. Foi
consultora do Ministério de Meio Ambiente-MMA.

Pedro Moura Costa, Cofundador e diretor da BVRio, Bolsa de Valores
Ambientais do Rio de Janeiro, e Pesquisador Honordrio da Universidade de
Oxford. PhD pela Universidade de Londres, é reconhecido internacionalmente
no setor de finangas ambientais, com publicagoes incluindo estudos do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas reconhecidos com o Prémio

Nobel da Paz.



172 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Pedro Roberto Jacobi, Socidlogo, Professor Titular da Faculdade de
Educac¢io e do Programa de Pés- Graduagio em Ciéncia Ambiental/Instituto
de Energia e Ambiente (IEE) da Universidade de Sao Paulo. Chefe da Divisao
Cientifica de Gestao, Ciéncia e Tecnologia Ambiental/IEE. Coordenador do
Grupo de Acompanhamento e Estudos de Governanga Ambiental/IEE/USP.
Editor da revista Ambiente e Sociedade.

Ramon Zago, Mestre em Mudan¢a Social e Participac¢ao Politica,
Especialista em Psicologia Politica, Movimentos Sociais e Politicas Publicas,
Bacharel em Gestao de Politicas Pablicas e Técnico em Seguranga do Trabalho.
Possui experiéncia em desenvolvimento organizacional, produgao executiva e
educacio popular. Sécio-fundador da Conceito Solugoes Criativas.



Agéncia Brasileira do ISBN
SBN 978-85-86923-46-

7885

3
86923463

|
9




